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Mütercimin Önsözü 


Okuyuculara sunduğumuz bu eserin yazarı olan Fransız dip- 
lomatlardan Engelhardt, yirmi seneden fazla Osmanlı Devleti'nde 
memur olarak bulunduktan sonra orta elçiliğe terfi etmiş, Sultan 
Il. Mahmut'un saltanatının ilk dönemlerinden, 1882 yılına kadar 
tarihimizin önemli bir dönemi olan ve araştırmalara en fazla ko- 
nu olmuş Tanzimat hakkında önemli incelemeler yapmış, vesika- 
lar toplamış ve sonunda da incelemelerinin neticesi olarak bu 
değerli eseri yazmıştır. 

Tercümesine şiddetle ihtiyaç duyduğumuz, günümüz tarihi- 
ne ait yabancı dildeki eserlerden biri de Türkiye ve Tanzimat'ur. 
Biz arzu ederdik ki daha güçlü kalemler bu eseri dilimize kazan- 
dırsın; yalnız tercüme etmekle kalmasın, aynı zamanda bu eserin 
müellifi gibi incelemelerde bulunsun, eksik kalan kısımları ta- 
mamlasın ve bize şüpheli görünen kısımları aydınlatsın. Maale- 
sef böyle bir teşebbüs gerçekleşmedi. Snivbüs'ün 1200 sayfalık si- 
yasi tarihinin baskısının tamamlanması, mütercim ve yayımcı ta- 
rafından böyle bir çalışmaya başlamak için teşvik unsuru olacak 
derecede rağbet görmesi Türkiye ve Tanzimat'ın tercümesi husu- 
sunda bize cesaret verdi. 


TANZİMAT VE TÜRKİYE « ENGELHARDT 


Kitabın eksiksiz tercüme edilmesine özen gösterilmiştir. Bil- 
gi eksikliğine ilâve olarak vaktin yeterli olmaması yukarıda bah- 
settiğim şeyleri gerçekleştirmeme mani oldu. Bu açıdan da eserin 
bir kelimesinin bile değiştirilmeden dilimize kazandırılmasını 
daha uygun buldum. Osmanlı okuyucularının hoşuna gitmeyen, 
dini ve milli duygularımızı yaralayan kelime ve ibareleri aynen 
korudum. Bu şekilde, yabancı dile vâkıf olmayan okuyucular, Av- 
rupalı tarihçilerin memleketimiz hakkındaki fikir ve mütalâaları- 
m öğreneceklerdir. 

Eserin önemine gelince, bunu okuyucularımız, şüphesiz, biz- 
den daha iyi takdir edecekler ve önemli incelemelerin ürünü olan 
böyle bir kitabın Osmanlı yazarları tarafından henüz yazılmadığ- 
ina ve belki de uzun zaman yazılamayacağına üzüleceklerdir. 


Ali Reşad 
Temmuz 1910, Bakırköy 
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Yazarın Önsözü 


Sultan II. Mahmut'un saltanatının sonlarına doğru ve özellik- 
le Sultan Abdülmecid'in tahta geçmesinden önceki karışık za- 
manda içte ve dışta çöküş belirtileriyle karşı karşıya kalan Os- 
manlı Devleti'nin milli hayatı sarsıldığından yok olmaya mah- 
küm gibi görünmesi, günümüz diplomatlarını ister istemez, cid- 
di ciddi düşündürmekteydi. 

Osmanlı Devleti, çöküş döneminin en karanlık, en kötü gün- 
lerini andıran bu bunalımlı safhada karşı karşıya kaldığı çöküş 
tehlikesinden kendini kurtarmaya, damarlarına yeni bir kan ve- 
rerek hayat bulmaya çalıştı; o zamana kadar sürekli kaçındığı, ya- 
bancı gördüğü bir medeniyetle ilişkiye girmek, o medeniyetin te- 
sirlerine kapı aralamak zorunda kaldı. Bu şekilde, birbirine me- 
deniyet bağlarıyla bağlı Avrupa devletlerinin manevi yardımları- 
nı temin etmeye çalışarak günün birinde olması muhtemel Hris- 
tiyan dünyasının barbar dünyaya karşı ittifak kurmasını erteledi. 

Bu İslâm devleti, geçmişte olduğu gibi, devleti yönetmede 
sadece gücü ve baskıyı hareket noktası olarak ele alıp, on veya 
on beş milyon reâyâya karşı baskı ve düşmanlığa devam etmiş 
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TANZİMAT VE TÜRKİYE * ENGELHARDT 


olsaydı uğrayacağı akıbet korkunç olacaktı. Bu akıbetin ne ol- - 
duğunu anlamak için Yunan savaşı ve Navarin deniz savaşını 
göz önünde bulundurmak yeterlidir. O zaman, şüphesiz, Rus- 
ya'nın Osmanlı Devleti'ni bir asırdan beri tehdit ettiği korkunç 
son gerçekleşecekti. 

Osmanlı Devleti'nin, siyasi bakımından eskisine oranla daha 
az ağırlığı olmasına rağmen hâlâ Avrupa dengesinin önemli mil- 
letlerinden biri olabilmesinin sebebi; yalnızca Düvel-i Muazzama 
arasındaki kıskanç rekabetten, Osmanlı Devleti'nin paylaşılması 
veya diğer devletlere karşı korunması hususunda gerçekleşecek 
mücadeleleri dikkate alan devletlerin bu mücadelelere imkân 
vermemek düşüncesinden doğmamıştır. İnsanların emellerinin 
özgürce ortaya çıkmış bir eseri olması açısından, Tanzimat'ın 
korkunç durumdaki Türkiye'nin kurtuluşuna büyük yardımı ol- 
muştur; sadece varolan durumu kurtarmak hissinin sevkiyle dü- 
zenlenen bu ıslahat metni, İslâm dünyasını sürüklendiği musibet 
ve felâketin bir ara zaruri neticesi zannedilen Avrupa'dan kitle- 
sel göç tehlikesini atlatmaya hizmet etmiştir; bu Tanzimat saye- 
sindedir ki Osmanlı devlet adamlarından birinin aşağıya alınan 
sözlerinin tasvir ettiği vahim durum, bir şekilde bertaraf edilmiş- 
tir. Kaptan-ı Derya Halil Paşa, 1830 yılında şu sözleri söylemiştir: 
“Rusya'dan dönüşümde, eğer Avrupa'yı taklide teşebbüs etmez- 
sek bizim için Asya'ya dönmekten başka çare kalmadığına daha 
fazla inandım.” 

Yapılışı ve ilânı bakımından incelenirse, Türk milletinin fi- 
kirlerinde olmasa da hükümet adamlarının fikir ve emellerinde 
yeni bir yol tutması gerektiğine işaret eden tarihi ıslahatın siyasi 
önemi, şüphesiz, aşağıda belirtildiği şekildedir: 

Tanzimat'ın gerek tamamen, gerek kısmen incelenmesinden 
ortaya çıkan pratik netice tamamen başka bir mahiyette ve şüp- 
hesiz daha karışıktır. Yarım asırdan fazla bir müddet tecrübe edi- 
len bu ıslahatın tedrici olarak gerçekleştirildiğini izleyenler, 
olumlu bir netice verdiğini iddia edebilirler mi? Tanzimat'ı ger- 
çekleştirenlere ve bunu iyi olarak değerlendirenlere göre ıslahat, 
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önceki ilerlemelerinin gerçekleşmesini garantileyecekti; gerçekte 
böyle mi olmuştur? 

Türkiye'nin tarihi döneminin şu an mühim ve kesinlikle çö- 
zümü gereken sorunlarının temel noktalarını burada hatırlamak 
gerekir. 

Tanzimat'ın en önemli amacı, Müslüman toplumları asırlar- 
dır manevi ve siyasi bakımdan uzak yaşamış olduğu Hristiyan 
toplumlara yaklaştırmaktı. Böyle bir teşebbüsün sebep olduğu 
güçlüğün özel mahiyeti hakkında şüphe ve tereddüde gerek yok- 
tur. Şüphesiz Osmanlı Devleti'ni Ortaçağda bulunduğu noktada 
bırakan, Ortaçağın yoğun karanlığına gittikçe daha fazla batıran 
ve nihayet tamamen yok olmasına sebep olacak gibi görünen Os- 
manlı hükümetinin Avrupa devletlerinin dışında kalmasıydı. Bu 
tekbaşına kalışın gerçek sebebi de dinden kaynaklanmaktaydı. 

Gerçekten devletin dayanağı olan İslâmiyet, mutlak hâkim 
olarak kalmıştır. Kur'an ile medeni kanunlar aynı şeydir. Milli 
teşkilât ile dini inançlar birbirinden ayrılamayacak şekilde karış- 
mış olduğundan milli teşkilât da dini inançlar gibi degismez ve 
kesindi. 

Türkiye'nin, artık geciktiremeyeceği uzlaşmayı saglamak i için 
ortadaki engeli ya tamamen kaldırması, ya da hafifletmesi, yani 
hükümeti Hristiyan dünyasında olduğu gibi dini kanunların tesi- 
rinden az çok kurtararak ruhanilikten dünyeviliğe dönüştürme- 
si, veya temel inanç ilkelerini serbestçe yorumlamak suretiyle ya- 
vaş yavaş dini sınırlardan kurtarması gerekiyordu. 

Osmanlı hükümeti, herşeyden fazlaca etkilenen cahil ve mu- 
taassıp bir halkın gücenebileceği durumlardan sakınmak için bu 
ikinci şıkkı seçmeye karar vermişti. + 

Tanzimat; esası, gayesi ve tatbikatı bakımından çok güzel ta- 
rif ve izah edilebilmesinin yamsıra şartların doğurduğu siyasi bir 
ihtiyaç olması açısından daha kesin ve açıktır. Avrupa'nın yorul- 
mak bilmeyen faaliyeti ile her taraftan sıkıştırılan ve son derece 
vahim bir mevkiide bulunan bir hükümet tarafından kabul edi- 
len Tanzimat, herşeyden önce Avrupa'yı memnun etmek ve Tür- 
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kiye'ye karşı daha yumuşak ve tavizkâr davranmasını sağlamak 
amacını güdüyordu. Bu zaruri ihtiyaç karşısında kalan Türkiye, 
Avrupa'nın teveccühünü kazanmak için reâyâya haklarını geri 
vermek, Müslümanlarla Hristiyanlar arasında eşitliği kabul et- 
mek ve bunları aşam aşama uygulamak zorundaydı. 

Bana kalırsa, Tanzimat, yabancı eleştiriciler tarafından bu iki 
açıdan incelenmelidir. Bu iki görüş arasındaki farkı ortaya koy- 
duktan ve belirledikten sonra Tanzimat'ın incelenmesi esnasın- 
daki araştırmaların esasını açıklamaya başlıyorum: 

Sultan 11. Mahmut döneminde ve Sultan Abdülmecid'in sal- 
tanatının ilk yıllarında Türkiye, direkleri, yelkenleri tamire ve ye- 
nilenmeye, tayfası da değiştirilmeye ihtiyaç duyan bir gemiye 
benziyordu. 

Sebepleri ve gerekli vasıtaları önceden hazırlanmayan ve ta- 
mamlanmayan bu temel değişimin, mutlakiyetçi bir idare üze- 
rine kurulmuş bir hükümetin gayretiyle bile bir anda meydana 
gelemeyeceği düşünülünce anlaşılır. Böyle bir değişime tâbi tu- 
tulacak milletlerin âdetlerini, sosyal şartlarını, nesillerdir gör- 
düğü eğitimi, hatta batıl inançlarını bile göz önüne almak gere- 
kir. Türkiye'den kat kat ileri, bir tek ırktan halka ve daha bü- 
yük direniş kuvvetine sahip memleketlerde bile ancak düşünce- 
lerin tedrici ilerlemesiyle, menfaatlerin yavaş yavaş anlaşılma- 
sıyla, ya da uzun süren kanlı ihtilâllerin sonucunda yerleşen ka- 
nunların, Osmanlı Devleti gibi çeşitli ırklara mensup milletler- 
den meydana gelen ve uzun süre Avrupa medeniyeti dışında 
kalmış bir hükümet tarafından hemen kabul edilmesini istemek 
akıl kârı değildir. 

Oldukça basit olan bu düşünce, günlük tartışmalar sırasında 
çoğunlukla ihmâl edilmiştir; hâlbuki bunun ne kadar önemli ol- 
duğu bilinmektedir. Tanzimatın sosyal, siyasi ve idari neticeleri- 
ni akıl ve mantık dairesinde değerlendirmek isteyenlerin bu mü- 
talâayı bir an bile dikkatten uzak tutmaması gerekir. 

Bu söylenenler, üstlendiğim işte ne nisbette tarafsız kalmayı 
tercih edeceğime delildir sanırım. 
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Yirmi seneden fazla yaşadığım Doğu memleketlerinde çeşitli 
kaynaklardan edindiğim ve tahkik sonrası doğruluğunu kabul et- 
tiğim bilgi ve yeni açıklamaları Osmanlı Devleti'nin ıslahat tari- 
hine ilâve ediyorum. Bazı kaynaklardan doğrudan doğruya ikti- 
bas ettiğim özel notlarımı oluşturan bilgilerin dışında elde etti- 
gim basılmamış vesikalar, çok fazla emek harcanarak meydana 
gelen bu esere temel kaynak olmuştur. Eserim, her ne kadar ek- 
sik olsa da, milletlerarası siyasetin en karmaşık meselelerinden 
birini incelemek isteyenlere yardım edecektir. 


Engelhardt 
Aralık 1882, Paris 


Birinci Bölüm 
1826-1853 


Yeniçeri Ocağı'nın Kaldırılması 


Tarihi, güce dayalı fetihlerin heyecanlı safhalarıyla dolu olan 
bir memlekette şiddet kullanmadan ilerlemek imkânsızmış gibi 
Türkiye'de de ıslahat, kanlı bir facia ile başladı. 

Sultan Il. Mahmut, tahta geçer geçmez fitne çıkarmak iste- 
yenlerle, hükümet otoritesini başarısızlığa mahküm eden ve za- 
ten hizmetlerinin kendilerine kazandırdığı şan ve şerefi halkın 
gözünde kaybetmiş olan Yeniçerilerin güç kaybetmesi için el al- 
tından çalışmaya başladı. Donanım ve silâhlanma bakımından 
zamanın gerekleriyle ve yeni savaş teknikleriyle uyuşmayan as- 
keri teşkilâtı, Yeniçeri ordusunu tamamen değiştirerek mutlak ik- 
tidar sahibi sıfatıyla devleti yönetmek amacındaydı. 

Amcası Sultan HI. Selim, bu iki gayeye ulaşmak için uzun sü- 
re çalışmıştı. Fakat bütün çalışmaları; Yeniçeri ocağının direnişi 
ve eski geleneklerle batıl inançların etkisinde bulunan tebaanın 
taassubu karşısında başarısız olmuştu. Saltanatını güçlendirece- 
gi, İslâm âleminin kuvvetini yenileyip artıracağı zannedilen’ bu 
önemli işin tatbiki esnasında Sultan 11. Mahmut, Sultan HI. Se- 
lim'den daha fazla maharet göstermiş ve belki de daha fazla sab- 
retmiştir. Sultan Mahmut, gururlu bir insan olmakla beraber 
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elindeki imkânların yetersizliğinin ve şahsi girişimlerini güçleş- 
tirecek engellerin varlığından haberdardı. Ayrıca memleketin 
bitkin ve perişan durumunu herkes gibi o da hissedebiliyor ve 
görebiliyordu. Hükümetin icraatındaki şiddet ve kendisine atfe- 
dilen yenilik düşünceleri sebebiyle milletin kin ve düşmanlığını 
kazanmış olan Sultan Mahmut, yıllardan beri bir avuç Hristiyan 
asiye karşı gerçekleştirilen mücadeleler yüzünden itibarının 
günden güne daha büyük bir tehlikeyle karşı karşıya kaldığını 
fark ediyordu. 

Sultan Mahmut sabırlı davrandı, hilelere başvurup kanunla- 
ra saygı duyuyor gibi hareket etti ve ilk ıslahat teşebbüsünü bu 
saygı berdesi altında gizledi. 

26 Mayıs 1826 tarihinde, bütün hazırlık ve iaşe masrafları 
hazine tarafından ödenmek ve sürekli talim görmek üzere yeni 
bir askeri sınıf kurulmasını emreden bir Hatt-ı Şerif, İstanbul'da 
bulunan paşaların, ulemanın ve Yeniçeri ağalarının huzurunda 
okundu. Yeniçeri ocağı muhafaza edilmesine rağmen yeni bir or- 
dunun kurulması için başkentte bulunan Yeniçeriler içinden yüz ` 
elli kişinin ayrılması kararlaştırılmıştı. 

Aslında Nizam-ı Cedit'in yeniden canlandırılmasından başka 
birşey olmayan bu yeni askeri teşkilât hakkındaki Hatt-ı Şerif'te 
Sultan Selim'in meydana getirdiği askeri kanun, Nizâm-ı Cedid'i 
hiç dikkate almamıştı. Buna rağmen Kanuni Sultan Süleyman'ın 
ortaya koyduğu nizâmlardan uzunca ve övgü dolu sözlerle bah- 
sedilerek yeni sınıfın kurulması, bu muzaffer padişahın meydana 
getirmiş olduğu kanunlara dönmek şeklinde gösterilmişti. Zaten 
Hatt-ı Şerif'te de yeni ordunun Hristiyanlar tarafından değil, Av- 
rupa ordulannin manevralarına aşina Arap subaylar tarafından 
eğitilecekleri yazılıydı. l 

Bu ihtiyath hareket sayesinde Hatt-ı Serif, ilk başlangıçta Ye- 
niçerilerin ciddi engelleriyle karşılaşmadı. Her bölükte bir ima- 
mın bulundurulmasına ve sonraları buna bir kadılık ilâve edil- 
mesine karar verilmesi ulemanın bile Hatt-ı Şerif'i oldukça iyi 
karşılamasına sebep oldu. 
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Ustaca hazırlanan bu plân, Yeniçeri ocağında hiçbir temel de- 


— gisim yapmamasinin yanısıra bu ocağın sahip olduğu imtiyazları 


© tasdik ediyor, aynı zamanda Yunan isyankârlarının cesaretleri, 


> © her zaman yabancı müdahalesi olma ihtimalinin bulunmasından 
- dolayı tedirgin olan milleti bir tür hoşnut ediyordu. — 


Bu icraatlar; hiç rahat durmayan, boyunduruğu kırılmak is- 
tenen Yeniçeri ocağına indirilecek darbelerin ilkiydi. Sultan Mah- 


‘murun isteklerini yerine getiren Hüseyin Paşa şunları söylemiş- 


ti: “Bir köşküm var, şimdi bana bir yalı lâzımdır. Daha sonra ken- 
dime bir de saray yaptıracağım.” Muammaya benzeyen bu sözler 
eski Aga’nm! tasavvur ettiği teşebbüs ve icraatların çeşitli safha- 
larını göstermekteydi. 

Herhangi bir işin doğal sonucunu güç kullanarak hızlandır- 
mayı prensip edinen, bu yoldan hiç ayrılmayan Sultan Mahmut, 
Yeniçerilerin önemli sığınağı olan ulemanın arasına nifak to- 
humları saçmak için, onları parayla kendi tarafına çekmek gibi 
araçlara başvurdu. Ocağın en üst makamları, en az serkeş olan 


: ağalara verildiği gibi fitne ve fesatta en iletiye giden ağalar taşra- 


lardaki komutanlıklara tayin edildiler. Hatta rütbe ve makam dü- 
zeni, sarayın bu keyfi seçimine, gizli maksadına hizmet eder bir 
şekle dönüştürüldü. 

Bununla birlikte Sultan Mahmut'un amacı, kendisinin fikir- 


lerini bilen sırdaşlarının tahmin ettikleri gibi, anlaşılmayacak bir 


hâlde değildi. Sultan Mahmut'un plânları, mensup oldukları 
ocağın usül ve âdetlerine bağlı ve bu ocağın çıkarlarının gözetil- 
mesine büyük özen gösteren Yeniçerilerin bir kısmının dikkatin- 
den kaçmamıştı. Ama bunlar ellerindeki kuvvetin derecesini be- 
lirlemede yanıldıkları gibi Babıâli'ye verdikleri korku ve dehşete 
gereğinden fazla güvenmekteydiler. Özel hak ve imtiyazlarını sı- 
nırlamak için saray tarafından gerçekleştirilen her teşebbüsü, 
itaatlerini altın pahasına satın aldırmak için güvenilir bir vasıta 
gibi anlayan bu ileri görüşlü insanlar, bu defa sultanın kendile- 


- Tine karşı hazırladıkları kuvvet ve vasıtaların ciddiyet ve önemi- 


ni anlayamamışlardı. 
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26 Mayıs tarihli Hattın ilânının ardından halk arasında ha- 
kim olan görünüşteki sessizlik, idareyi cesaretlendirdiğinden ar- 
tık isyanlar ve aleyhteki kişiler merhametsizce bastırılmaya baş- 
landı. Islahat aleyhinde konuşan, ıslahatlara itiraz eden bazı kim- 
selerin boynu vuruldu. 

Bu uygulamalar, 15 Haziranda bir isyanın çıkmasına sebep 
oldu. Bu isyan da failleri ve teşvik edenleri için uğursuz oldu. Ay- 
ni zamanda beklenilmeyen bir akıbete de sebep oldu. Yeniçeriler 
aleyhinde Kur'an ve şer'i hukuktan alınan delilleri içeren bir 
emirnameyle bu ocak kesin olarak ilga edildi. Yeniçerilerin bir 
kısmı dağıtıldı, bir kısmı da öldürüldü.? 

Bazı tarihçilerin görüşlerinin aksine, Et Meydanı katliamında 
önceden düşünülmüş, düzenlenmiş bir plânın izini görmek hatadır. 

Hükümetin, Yeniçeri ocağını temel alarak zinde ve faal yeni 
bir ordu kurma gücünü kendinde hissettiğinde ve bu tasarıyı te- 
oriden pratiğe aktarmaya kararlı olduğunda şüphe yoktur. Fakat 
Yeniçerilerin memnuniyetsizliğine yol açacak hareketlerden sa- 
kınması, bu ocağı bir darbede ortadan kaldıracak kadar kendisi- 
ni kuvvetli hissetmemesine delildir. Bununla beraber hükümetin 
önceden her türlü ihtimali göz önünde bulundurarak ihtiyatlı 
davranmayı tercih etmesiyle ve de krizin ortaya çıkışının başla- 
rında Sancak-ı Şerif'in çıkarılmasıyla Sultan Mahmut ilk çarpış- 
maya direnebilmiş ve sonunda galip gelebilmiştir. 

15 Haziran Beyannamesi cesur bir düşüncenin ürünüydü. 
Hüseyin Paşa'nm yardımını alan Sultan Mahmut aniden işe son 
vermek gerektiğini düşünerek tüm varlığını tehlikeye attı. 


22 


Askeri ve Idari Islahat 


Önceleri imkânsız görünen ve beklenilmeyen bu başarı, mil- 
li askeri teşkilâtın eski yapısını değiştiren bazı düzenlemelerin 
başlangıcı oldu; sipahilerle cebecilerin ortadan kaldırılması ve 
diğer askeri teşkilâtların bozulması gibi. 

O sıralarda Türkiye, kendini müdafaadan mahrum olduğu 
için, dışarıdan gelmesi muhtemel olan tehlikelerle işbilir bir reis 
tarafından gerçekleştirilecek bir iç isyan tehlikesiyle de karşı kar- 
şıyaydı. Eski idare, büyük ölçüde Yeniçerilerin varlığıyla ayakta 
durduğundan bu ocağın ortadan kalkması Osmanlı Devleti'nin 
kanunlarında düzeltme ve değişiklikleri gerekli kıldığından bu 
durum Türkiye'yi bir kat daha bunalımlı bir döneme soktu. Ne 
yazık ki Osmanlı Devleti yapılması zorunlu ve acil olan bu vazi- 
feyi yerine getirmeye hâzır bir hâlde değildi. 

Herşeyin yalnız bir insanın düşünce ve icraatına bağlı oldu- 
gu bu inkılap devresinde sarayda bir isyan çıkıp da Sultan Mah- 
mut tahtından indirilmiş olsaydı memleket alt üst olur, hükü- 
metsizlik baş gösterirdi. 

Yabancı ülkelerin kabineleri, sarayda kurulmuş çadır altında 
toplanan divan üyeleri kadar ve belki onlardan daha fazla Yeniçe- 
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riliğin kaldırılması meselesiyle ilgileniyorlar ve hangi taraftan in- 
celenirse incelensin Türkiye İslâm Devleti'nin geleceği üzerinde 
kesin bir etki yapması kaçınılmaz olan diğer olayların olası so- 
nuçları hakkında endişe duyuyorlardı. Her ne kadar bu olayın, 
Türkiye'nin yeniden canlılık ve güç kazanmasına sebep olacağı 
akla gelebilirse de, aynı zamanda bunun, ortadan kaldırılan teş- 
kilâtların yerini bir an önce yeni teşkilâtlar almadığı takdirde, 
uzun süredir çöküş izleri görünen Osmanlı Devleti'nin yok olu- 
şunu hızlandırmasından da korkuluyordu. 

Kafalarda olduğu kadar idârede de karışıklık söz konusuy- 
du. Ordunun yeniden kurulması hususunda en acil ve kaçınıl- 
maz tedbirleri almak vazifesiyle sorumlu olan Harbiye Nâzırı 
ile Askeri Levâzımat İdâresi kendi yetkileri dahilinde faaliyet 
gösteriyorlar fakat faaliyetleri derecesinde ileri görüşlülük ve 
olaylara vuküfiyet gösteremiyorlardı. Bunlar, fikirlerini aydınla- 
tabilecek herşeyi araştırıyorlar; her yerden kitaplar, modeller 
talep ediyorlardı. 

Avrupa'daki gibi disiplinize edilen ve elbiseleri Avrupai olan 
yeni askerler, bir ara korkudan ne yapacağını şaşırmış olan hal- 
kın gözü önünde talimlerini sürdürüyorlardı. Halk, birlik ve dü- 
zen içerisinde eğitim yapan birkaç taburu görünce ıslahatçı padi- 
şahın icraatını sevinçle karşılıyordu. 

Vatan sevgisinin geçici fakat şiddetli bir şekilde galeyana geldi- 
ği sıralarda Müslümanların kin ve nefretine öteden beri hedef olan 
Rusların, Mora yarımadasında sık sık meydana gelen isyanlarda 
parmağı olmakla suçlanan İngilizlerin, halk arasında konuşulduğu 
görülüyordu. Bu nokta da özellikle hatırlanmalıdır. 

Ama hayaller humması çok sürmeyecekti. Her tarafta yürür- 
lükte olan tereddütten, hükümetin kabul ettiği ama aralarında 
hiçbir bağ mevcut olmayan mantıksız kararlardan kaynaklanan 
kızgınlık ve endişe çok geçmeden askeri görünüşün meydana 
getirdiği yapay heyecanın yerini alacaktı. Gerçekte giderek artan 
memnuniyetsizlik, Babıâli'yi, tasarılarından bazılarını gerçekleş- 
tirmeyi ertelemeye zorladı. 
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Dini, hükümeti, orduyu, adliyeyi, ziraatı ve ticareti kapsa- 
yan, büyük devlet adamlarından oluşan özel bir kurul tarafın- 
dan incelenen bir ıslahatlar silsilesinden bahsediliyordu. Bu 
program hakkında ortada dolaşan söylentilerin tamamen asıl- 
sız olmadığını ispat eden birşey varsa o da özel kurulun reisi 
Arif Bey'in haber almaya meraklı yabancı bir diplomata söyle- 
miş olduğu şu sözlerdir: “Biz programımızı icraata geçireceğiz. 
Fakat biraz sabretmeli. Herşeyi birden yapamayız. Bir çok batıl 
inanca ve eski âdete galip gelmeye mecbur olduğumuzu bilesi- 
niz! Millete yeni bir dil öğretmek kadar güç bir görevle karşı 
karşıyayız.” 

Kamuoyunun önemini fazlaca büyüten bu esrarengiz görüş- 
melerin bir neticeye varmasına a Padişah, İstanbul ve ci- 
var köylerin idari taksimatında, mahalli zabıta işlerinde bazı değ- 
işikliklerin yapılmasını emretti. Aynı zamanda kendinin ve sul- 
tanların yaşadığı saraylardaki yaşam tarzının kısmen değiştiril- 
mesi için emir verdi. O zaman ağızdan ağıza dolaşan resmi bir sö- 
ze göre icraata, taşra için bir örnek teşkil etmesi gereken İstan- 
bul'dan başlanmalıydı. Sadrazamın da diğer paşalara iyi bir örnek 
olması isteniyordu. 

Bunun üzerine Asya'daki on sekiz eyaletin sayısı dörde indi- 
rilmek suretiyle hizmet bakımından daha sınırlı bir merkeziyet 
usülünün uygulanmasına girişildi. 

Fakat herşeyden önce mâli sıkıntılara sebep olduğundan ilti- 
zâm ve miri mukataanm tahsil şekli, Hristiyan tebaadan tahsil 
edilen cizyenin artırılması ve memurların rüşvet almaları hakkın- 
da birkaç nizâmnâme kaleme alındı. 

Sultan Mahmut'un, kendi nüfuz ve hakimiyetine muhalif ve 
düşman olanlar ile giriştiği mücadelede mahir bir siyasi gibi ha- 
reket etmesine rağmen kazandığı zaferin kendisine verdiği yeni- 
likçilik vazifesini hakkıyla yerine getirmekten aciz olduğu kısa 
sürede anlaşıldı. Milletini Batı medeniyetine yaklaştırmak için 
Asya halkına mahsus âdetleri yasaklamış olan Büyük Petro'yu 
taklit etmeye kalkışan Sultan Mahmut kendini tamamen görünü- 
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şe kaptırdı. Sultan Mahmut'un eylemleri ve günlük yaşantısı gö- 
rünüşe ne kadar önem verdiğini göstermekteydi. 

Sultan Mahmut, her yerden ziyade Türkiye'de hükümdarların 
haysiyetine temel sayılan âdetleri, gururlu tavırları birdenbire terk 
ettiği gibi eskiden beri geçerli olan kabul merasimlerini ve kendi 
tavırlarıyla birlikte kıyafetini de değiştirdi. Vükelâ ile mecliste bu- 
lunan ulemanın, huzurunda oturmalarına izin verdi. 15 Hazi- 
ran'dan sonra sokağa Mısırlı kıyafetiyle çıkmaya başladı, sakalını 
kısa kestirdi. Sakalları eski tarzda uzun olan devlet adamlarını 
azarladı. Hatta Avrupa'da kullanılan semerleri kullanmaktan kaçı- 
nan Sadrazam, geçici bir süre gözden düşmüştü. Bununla beraber 
reaya (bu istisnalar çok ilginçtir) kendilerine mahsus olan ve ken- 
dilerini Müslümanlardan ayırt etmeye yarayan elbiseleri giymeye 
mecbur tutulmaktaydı. Reaya, sadece Müslümanların giyebildik- 
leri kumaşları giydiğinde para veya hapis cezasına çarptırılırdı. 
Ermenilerin de kendi milli başlıklarını terk etmeleri kesinlikle ya- 
saklanmıştı. Ayrıca reaya hamamlarda Müslümanların kullandık- 
ları hamam takımlarının daha adilerini kullanmak zorundaydı. 

Bu tür ufak tefek şeylere bu kadar özen gösteren Sultan Mah- 
mut'un Büyük Petro gibi, bütün parçaları birbirine bağlı siyasi bir 
yol izlediği zannedilebilirdi. Ama Sultan Mahmut'un saltanatının 
bundan sonraki dönemi, yabancı memleketlerde zihinlere yerleş- 
miş olan ve padişahın maiyetindeki ileri gelenler tarafından her 
yere yayılmasına teşebbüs edilen bu düşüncelerin isabetli olma- 
dığını ispat etmiştir. . 

Sultan Mahmut'un bütün düşünceleri şahsına aitti. Kendi 
nüfuz ve hakimiyetine zarar gelmemesine çok fazla özen göste- 
rirdi. Sultan Mahmut'a göre 15 Haziran İhtilâli'nin amacı, her- 
şeyden önce halife ve padişah sıfatıyla sahip olduğu şan ve şe- 
refi güçlendirmekti. Padişahlara gösterilmesi gereken itaat 
hakkında Şeyhülislama yazdırdığı bir eser, kendisi gibi gaddar 
bir müstebitin düşüncelerine tercüman olabilir. Yirmi kadar 
hadis-i şerifin bir araya getirildiği bu eserdeki hadislerin birin- 
de deniliyor ki: 
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“Devlet başkanı, sakat bir Habeşli bile olsa ona itaat etmek 
gerekir. Zulmetse de tebaasının buna sabretmesi gerekir ama di- 
ni bozar veya değiştirirse onu öldürmek caizdir.” 

Sultan Mahmut, Yeniçeriler hezimete uğradığı zaman cö- 
mertliğe yönelmişti. Reis efendiye: “Bundan böyle saltanatın mil- 
let için korku ve dehşet verici birşey değil, bir destek olmasını is- - 
terim; haciz ve müsadereyi kaldırıyorum; isyankârların babala- 
rından kalan mallarını almasını bile isterim” demişti. 

Bu güzel sözler; kısa bir süre sonra, Et Meydanı katliamının 
memleketi kurtardığı kötülüklerin hatırasını haklı olarak hatır- 
latan bir emirname ile teyit edilmiştir. Bu emirnamede şu sözle- 
re yer verilmişti: “Yeniçerilerin cüreti ve itaatsizliği, onları çeşit- 
li isyankâr fiillere sevk etti. Ayrıca kendi taraftarlarının ileri sür- 
düğü aşırı iddialar, hazineyi büyük sıkıntılara düşürmüştür. Bu 
durumun sonucunda ortaya çıkan düzensizlikler arasında devlet 
hazinesi tarafından malların haczi ve mirasın müsaderesine de- 
vam edilmesi, Yeniçeriler yüzünden yapılan israflardan kaynak- 
lanan açığı kapatmak lüzumu üzerine seçilmiş tedbirlerdendir. 
Yeniçeriler ortadan kaldırılınca, gerek Babıâli gerek tüm Müslü- 
manlar bu ocağın kötülüklerinden kurtulmuş oldu ve devlet 
mallarının israf edilmesine set çekildi. Bu günden itibaren mal- 
ların müsaderesi kaldırılacak bu Müslümanlar ve de reayaya tat- 
bik edilmeyecektir. Bunlardan vefat edenlerin tüm mirasları ye- 
timleri ve varisleri arasında taksim edilecektir.” 

Bazı tarihçiler, bu emirnameden söz ederken milli âdet ve gele- 
neklerin gereklerinden sayılan ve ortadan kaldırılmasına kadar iti- 
razsız kullanılan malların müsaderesinden fedakârlık eden padişa- 
hin cömertliğini fazlasıyla överler. Fakat aynı tarihçiler, eritrname- 
nin yayınlanmasından on beş gün sonra, Sultan Mahmut'un Çapçı 
adındaki Musevi sarrafın mallarını haczetmesi ve bir sene sonra da 
eski Reisülküttap Seyda Efendi'nin bütün servetini gasp ettiğini 
yazmamışlar; daha doğrusu bundan haberdar olmamışlardır. 

Bu tezatlar yüzünden, çoğunlukla şiddetle hareket eden 
otoritenin, memlekete yapılmış hiçbir iyilikle şiddetini hafifle- 
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temeyen müstebit uygulamaları yüzünden, bazı üzücü sonuçlar 
ortaya çıktı. Bütün İslâm topluluklarında gerek yüksek tabaka- 
da ve gerek avam tabakasında giderilemeyecek bir umutsuzluk 
görünüyordu. l 

Sultan Mahmut'u, Osmanlı'nın bütün özelliklerini ve er- 
demlerini taşıyan somut bir örnek olarak kabul edenler hayal 
kırıklığına uğruyorlardı; ahlâk ve huyları zarar görenleri ve 
menfaatleri tehlikeye sürüklenenleri ise hoşnutsuzluk kuşat- 
mist. Günden güne dehşetli bir hâl kazanan bu eğilimler, so- 
nunda fiiliyata dönüştü. Ortaya çıkan bir yangın İstanbul'un en 
zengin ticaret yerlerini yok etti. O sırada tutuklanan bir şahıs: 
“Padişah bir eğitim meydanı istiyordu; kendisine şehrin yarısı 
kadar bir meydan verdik” demiştir. 

Bu felâket, Sultan Mahmut üzerinde derin bir tesir yapmasına 
rağmen faaliyetini durdurmadı. Hatta bir müddet sonra müftü, 
ulema adına kendisine bir muhtıra vererek düşünülen vergilere, 
medrese öğrencilerinin askere alınmalarına, gayri meşru bir şekil- 
de gerçekleşen haciz ve müsadereye, Batılı âdetleri kabul etme hu- 
susunda gösterilen aşırı eğilime dair şikâyette bulunduğu zaman 
Sultan Mahmut bu varakayı öfkeyle yırtmıştır. Ulemanın sadece 
mezhep işlerine karışmasını, hükümet işlerini idare etmek hakkı- 
nınsa yalnız kendisine ait olduğunu söylediği rivayet edilmiştir. 
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Haklarının korunması hususunda bu derece büyük bir cesa- 
ret gösteren bu hükümetin şüpheli icraatlarını, dıştan gelen bazı 
felâketler sekteye uğrattı. 

Sultan Mahmut'a içte bağımsızlığını kazandıran bu olaydan 
birkaç ay sonra Rusya'da İmparator Nikola, kardeşi Aleksandr'ın 
yerine tahta geçmişti. İmparator Nikola, Türkiye hakkındaki 
unutulmuş gibi görünen şikâyetleri yeniden ortaya çıkararak bi- 
linen eski siyaseti takip etmek istedi. 

Çar'm, tehditlerini daha artırmak amacıyla yaptığı bazı aske- 
ri gösterilerden korkan Babiâli, İmparatorun isteklerini içeren 7 
Ekim 1826'de yapılan Akkerman Antlaşması'nın maddelerine is- 
ter istemez boyun eğdi. 

Bu arada Ingiltere, Rusya ile 4 Nisan tarihli protokolü imza- 
ladı. Bu iki rakip devlet arasında imzalanan, aslında bir tür anlaş- 
mazlıktan başka birşey olmayan protokol sayesinde İngiltere ile 
Rusya birbirine yaklaştıklarından, bu şekilde kolaylıkla birbirle- 
rini izleyebiliyorlardı. Diğer taraftan bu iki devlet aynı protokol 
gereği Osmanlı Devleti ile Yunanlılar arasındaki mücadeleler yü- 
zünden Babıâli nezdinde aracılık teşebbüsünde bulunmayı taah- 
hüt etmişlerdi. 
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Padişah, Avrupa'nın dört büyük hükümdarının dostâne ara- 
cılık tekliflerini önceden reddetmesinin yanısıra bu sınırlı müda- 
halenin olmasına da razı olmadı. 

O sırada Fransa da 4 Nisan tarihli protokole katıldı ve bu şe- 
kilde 6 Temmuz 1827 tarihli Londra Antlaşması ortaya çıktı. Bu 
anlaşmaya göre, üç devlet, Türkiye tarafından yeni bir mukave- 
met gösterildiği takdirde Yunanistan'da kurulan idareyi fiilen 
mevcut bir hükümet olarak tanıyacaklardı ve taraflardan birinin — 
düşmanlığa devam etmesinde ısrar etmesi durumunda bunun 
aleyhinde yukarıdaki tedbirlerin alınacağını bildirdiler. 

Her biri kendi bakışını biraz değiştirmek suretiyle karşılıklı 
tavizlerde bulunan, nihayet uyuşan bu üç devlet arasında yapılan 
anlaşmaya sebep olan olaylar malumdur. Üç hükümdarın teklifi- 
ni Babıâli'nin reddetmesi sonucu Navarin Savaşı çıktı. Muttefikle- 
rin elçileri İstanbul'dan ayrıldı ve böylece bu devletlerle Osmanh 
Devleti arasındaki diplomasi münasebeti kesildi. 

Sultan Mahmut'un bu tehlike durumunun oluşmasında, or- 
duya karşı sergilediği tutum ve tamamlanmamış teşkilâtın değ- 
erini yanlış takdir ederek hayallere kapılması da önemli bir hu- 
sustur. Sultan, tarihi düşmanı Rusya ile boy ölçüşecek kadar kuv- 
vetli olduğu yanılgısına kapıldı. Diğer taraftan da İngiltere ile 
Rusya arasındaki gizli rekabete ümit bağlamaktan da geri kalmı- 
yordu. Asya eyaletlerindeki Müslüman halka Rusya aleyhinde ya- 
zılmış bir bildiri yayınlayarak tehlikeli düşmanına meydan oku- 
ma cüretinde bulundu. 

Tahta geçtiği günden beri kendi milletinin arzusuyla da sava- 
şa doğru sürüklenen İmparator Nikola, bu bildiriyi bahane ede- 
rek savaş açtı ve ordusu ilk kez Balkanları aşarak İstanbul'u teh- 
dit etti. 

Babıâli, Londra'da imzalanan yeni protokolün şartlarına uy- 
du (22 Mart 1829) ve özellikle Yunanistan'ın -kendi uyruğu al- 
tında kalması şartıyla- yarı bağımsız bir hükümet şeklini kazan- 
masını kabul etmeye mecbur oldu. Birkaç ay sonra, yani Eylül'ün 
on dördünde imzalanan Edirne Antlaşması Padişahın, meselenin 
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nasıl sonuçlanacağını bilmemesinden kaynaklanan endişesine 
son verdi: Çok geçmeden Sultan Mahmut, Yunanistan Krallı- 
ğı'nın bağımsızlığını kabul etmek zorunda kaldı. 

Sultan Mahmut'un saltanatını bu kadar ağır felâketlere ma- 
ruz bırakan bütün bu keşmekeşler içinde Türkiye devletinin 
harap hâlinin ve düzenin bozulmasının zaruri kıldığı önemli 
idari tedbirlere benzer hiçbir şey yapılamıyordu. Bazı dini me- 
rasimlerde ve şartların doğurduğu fermanlarda, huzur ve ra- 
hatları kaçmış olan kalplerde yeniden bir güven hissi uyandır- 
mak isteniyormuşçasına, tasarlanan tedbirlerden müphem bir 
şekilde bahsedilmekte fakat bütün bu tasavvurlar düşüncede 
kalmaktaydı. 

Bu durum, Sultan Mahmut'un elinden başka bir iş gelmeyi- 
şinden veya her türlü iyi ve güzel işlere karşı ilgisiz kalışından 
kaynaklanmıyordu. Padişah, ıslahat yapma lüzumunu hissediyor, 
Avrupalıların üstünlüğünü takdir ediyordu; ama sesi ancak za- 
man zaman yükseliyordu. Eski gelenekleri terk etmek, Türklük- 
ten çıkmak arzusunda olmasına rağmen Türk kalıyordu. Sultan 
Mahmut bu hususta kararlı değildi, belki geçici emellere kapıl- 
maktaydı. Sınırlı bir zekâ ve yeteneğe sahip insanlarda olduğu gi- 
bi vesveseliydi. Dolayısıyla etrafını kuşatan arabozucuların alda- 
tucı sözlerine kapılıyordu. 

Özel bir mahiyete sahip bu güçlükler, Sultan Mahmut'un en 
ufak girişimlerini bile baltalamaktaydı. Sultan Mahmut, taklit et- 
mek istediği Rusya hükümdarının sahip olduğu kaynaklara sahip 
değildi. Büyük Petronun sadece birşey yapması gerekiyordu; o da 
geride kalmış olan bir milleti Hristiyan medeniyetine sokmaktı. 
Petro orduyla hükümeti idare etmek için istediği kadar yabancı- 
yı dışarıdan temin edebilirdi ve bu hususta hiçbir kayda bağlı da 
değildi. 

Sultan Mahmut ise devlet işlerini ıslah ve idare etmek için 
dışarıdan uzman getirmek isteyince her adımda, bunlardan fay- 
dalanmayı engelleyici, dini ve milli batıl inançları karşısında 
buluyordu. 
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Çevresinde iktidarlı ve tecrübeli elemanlar aramaya kalkıştı- 
gı zaman istediği vasıflara sahip kimseleri bulamıyordu. Şahsiyet- 
leri itibarıyla Türkiye'de saygın vatanperverler eksik değildi ama 
iş yapmaya gelince bunların cehalet hususunda diğerleriyle aynı 
seviyede oldukları anlaşılıyordu. Bu insanların iktidara geçtikle- 
ri zaman sarf ettikleri tüm gayretlerinin ve bütün faaliyetlerinin, 
korku duymaları veya çıkar gütmeleri nedeniyle sonuçsuz kaldı- 
ğı görülüyordu. 

Ahaliyse boyunduruktan bıkmış, usanmıştı. Padişaha halkın 
başında büyük bir bela gözüyle bakıyordu. Gerek merkezde ge- 
rekse eyaletlerde isyan ve karışıklık sürmekte ve bu hâl Padişahı 
halka bağlayan bağları çözmekte idi. Kont Averlof o zamanlar 
şöyle demişti: “Türkleri tetkik ettikçe birkaç sene sonra iktidar- 
sızlıklarının ağırlığı altında ezilecekleri hakkındaki kanaatim güç 
kazanıyor.” O zamanki. vasıtalar düşünülürse Kont Averlof'un 
düşünce ve duygularına birçok ülke kabinesinin katıldığı anlaşı- 
hyor. Türkiye'nin geleceği ve canlandırılması hususundaki kabi- 
liyeti hakkında şüpheler duyulmaktaydı. Osmanlı İmparatorluğ- 
unun çöküş ihtimalini dikkate alan Avusturya Devleti bir ara 
(1830 senesinde) Avrupa'daki Osmanlı Devleti'nin bölünmesiyle 
ilgili Petersburg kabinesine bazı teklifler bile vermişti. 
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Vekiller ve devlet adamlarının ileri gelenlerinden oluşan ve 1s- 
lahatla ilgilendiği sanılan meclis, ıslahatın başarılı olmasında aciz 
kalmasına rağmen, hazine gelirlerinin artırılması, maliyeyi düzen- 
leme konularında bazı çalışmalar yapmıştı. Merkezi idare, başlıca 
tüketim maddelerine tekel (inhisar) koydu ve bu maddelere -çok 
geçmeden makul olmayan bir oran olduğu anlaşılan- ağır vergiler 
(rüsümat) koyarak bunları işletmeye teşebbüs etti. 

Hristiyanlardan alman haraç, ondört kuruştan otuz kuruşa 
çıkarıldı ve bunun bir tezkireyle Müslüman halkı da kapsaması 
düşünüldü. 

Hükümet tarafından, emlâk muamelelerinin intikalinin icra- 
sında ve şer'i mahkemelerde görülen davalarda ulemanın aldığı 
yüzde on orânındaki vergiye el konulmasına karar verildi. Tatbik 
edilmesine itina edilmemesine rağmen önemi inkâr edilemeye- 
cek bir tedbirin daha alınması kararlaştırıldı: Her türlü gelirden, 
aidattan mahrum kalan memurlara genel bütçeden ödenecek be- 
lirli bir miktar maaş vermek. 
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Zaten Anadolu eyaletlerinin idaresinde yapılan bazı değişik- 
liklerle önemli bir meblağ tasarruf edilmişti. Valilerin yerine mü- 
sellemler atanarak Asya eyaletlerinin gelirleri doğrudan hazine 
tarafından tahsil edilmekteydi. 

Yeniçerilere galip gelen padişahın tüm vaktini ayırdığı, 1826 
senesinde vatanperverlerin gözünde güç kazanmış olan hüküme- 
tin somut tecellisi sayılan ordu, vatanperverlerin ümitlerini hak- 
lı gösterecek derecede gelişmiş miydi? 

1829 savaşından sonra, bu konuda, artık hayallere kapıla- 
mazdı. Şüphesiz, Avrupa askerlerinin kıyafetinde olan ve Avrupa 
usüllerine göre eğitilmiş askerlerden ibaret taburlar oluşturul- 
muştu. Fakat bunlar teşkilâttan ve gerçek askeri düzenden mah- 
rumdu. Suistimallere kesinlikle göz yummayan mükemmel bir 
levâzımat idaresi oluşturulmuş olsaydı ordu komutanlarınm is- 
raflarının önüne geçilmiş olunacağında şüphe yoktu. Ama böyle 
bir idarenin kurulması askeri idarenin tamamen yok olmasını 
doğurabilirdi. Hatta bazı uzmanlar, Yeniçerilerin ortadan kalkma- 
sından birkaç ay sonra Türkiye'nin sahip olduğu savunma araç- 
larının 1830 senesindeki savaş araçlarına üstün olduğunu bile id- 
dia etmişlerdir. Bunu şöyle dile getiriyorlardı: “O zaman Türki- 
ye'nin sahip olduğu askeri gücün sayısının az olmasına rağmen 
askerlerin manevi hâli eskiye göre daha iyiydi. Bir de Yeniçeri 
ocağı gibi âdeta mukaddes sayılan askeri bir gücün yardımından 
mahrum olarak varlığını devam ettirmeye mecbur kalmasından 
dolayı şaşırmış olan hükümet hiç olmazsa yeni bir yola girmiş 
bulunuyordu; tecrübesizliğine rağmen bu zor yolda başarılı ol- 
mak niyetindeydi.” Bugün ise aynı hükümetin azmi kırılmış ve 
uğradığı hezimetlerin ağırlığı altında ezilen Nizam-ı Cedit dü- 
şüncesinden vazgeçilmiş gibi görünüyor. 

Sultan Mahmut'un ancak taslağını yapabildiği ve temelini 
attığı bu icraatı, bir vali, kendi idaresindeki Afrika eyaletlerinin 
birinde gerçekleştirdi. Milli bir ordu, donanma ve yüz milyon- 
dan fazla gelire sahip, Batı medeniyetinden yararlanmada Os- 
manlı padişahlarından daha özgür olan, bir zamanlar İskenderi- 
ye'nin kurulmasına sebep olan düşünceyi çağrıştıran düşünceler 
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besleyen Mehmet Ali Pasa, kendi memleketinin yeni bir impara- 
torluk merkezi olması ve dünyanın bir kısmının malları için bü- 
yük bir ticaret deposu hâlini kazanması gibi ihtiraslı niyetleri 
gerçekleştiriyordu. 

Türkiye'nin gücünü tamamen kaybetmesinden ve dışarıya 
karşı aciz olduğu kadar içeride de üstlendiği yeni vazifeyi yerine 
getirmeye gücü olmayan padişaha karşı kendi milleti tarafından 
sevilmesinden cesaretlenen Mehmet Âli Paşa, günün birinde mas- 
kesini atarak padişaha üstün gelmek sevdasına düştü. Mehmet Âli 
Paşa'nın Suriye'de zaferler kazanarak ilerlemesi, seksen bin kişilik 
bir Türk ordusunun otuz bin Mısırlı tarafından bozulmasıyla ne- 
ticelenen Belen ve Konya savaşları malumdur. Bu felâketin sebep 
olduğu fikirlerin değişmesi bile unutulmamıştı. Kendi valisine 
mağlup olan, hükümdarlık konumundan manen düşen Sultan 
Mahmut, Rusya'nın uzattığı yardım eline sanldigmdan 20 Şubat 
1833 tarihinde Çar'ın Osmanh Devleti'ni himaye etmek isteyen 
donanması İstanbul önlerine gelerek Boğaziçi'nde demirledi. Bu, 
Müminlerin Emirinin itibarına ve saltanatının varlığına indirilen 
önemli bir darbeydi. Müslümanlar arasında bir tek bağ kalmıştı: 
O da Ruslara karşı Müslümanların kalbindeki nefret duygusun- 
dan kaynaklanmaktaydı. Bu duygu, bu bağ Müslümanları daima 
Sancak-ı Şerif'in altında toplayıp tek vücut hâlinde bulundurur- 
ken birdenbire çözüldü. Eğer Rusya, o zaman şartlardan faydala- 
narak; gıdalardan alınan verginin lağvını istemiş olsaydı sefalet 
yüzünden ancak maddi faydalarını düşünebilecek bir dirayetsizlik 
içinde bulunan halk tarafından alkışlanacağında hiç şüphe yoktu. 

Kendi tebaasının nefretini kazanan Sultan Mahmut, bir ara 
şiddetini azaltarak daha yumuşak davranmaya başladı; devlet iş- 
lerini yalnız başına idare etmek düşüncesinden vazgeçti. Dışişle- 
rine ait olan ve o ana kadar saraya gönderilen evrak ve vesikala- 
rın, doğrudan Reis Efendiye teslim edilmesini emretti. Diğer ta- 
raftan görevleri açısından âdeta hükümdarın mutlak yetkisine 
ortak olacak iki meclisin kurulmasını kabul etti. Bu tedbirler- hü- 
kümdarın mutlak hakimiyetine karşı bir adem-i merkeziyet tec- 
rübesi- bir tür meşrutiyet idaresinin başlangıcıydı. 
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Halk da padişah kadar ümitsizdi. işbilir bir devlet adamı hal- 
kın bu zaafından, her türlü yeniliğe meydanı açık bırakan bu ge- 
nel ümitsizlik ve bitkinlikten yararlanabilirdi. ; 

Hükümet meclislerine yeni giren Reşid Paşa, bu ruhsal du- 
rumdan faydalanmaya kalkıştı. Tanzimat'ın, reform döneminin 
ilk safhasını temsil etmesi kaçınılmaz olan bu genç vezit, Osman- 
h Devleti'nin karşı karşıya kaldığı tehlikeleri çok iyi görüyordu. 
Herşeyden önce Avrupa'yı tatmin etmek, Avrupa devletlerinin 
güvenini kazanmak gerektiğinin bilincindeydi. Bu sebebe bağlı 
olarak, Reşid Paşa, idarede kökleşmiş yolsuzluklara ve özellikle 
memurların rüşvet almalarına karşı alınan şiddetli tedbirleri uy- 
gulamaya teşebbüs etti. Geleneğin az çok meşru bir şekle koydu- 
ğu rüşvet ve su-i istimallerin kaldırılması için Reşid Paşa'nın tek- 
lifiyle bir Hatt-ı Şerif yazıldı; gerçekte de bu suçlar, devletin ilk 
önce tedavi edilmesi gereken yaralarından biriydi. 

Bilindiği gibi Türkiye'de her hizmet, bir mükâfat karşılığında 
görülür; bir hizmete karşılık istenilmeden verilen bir miktar pa- 

¿rayı kabul eden ya da bir kimseye lütufta bulunup da ondan pa- 
rasal bir yardım talep eden memur namuslu sayılır. Rüşvet ye- 
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mek, ancak, devletin mallarını zimmetine geçirmek ya da bir su- 
çu işlemek veya onu gizlemek maksadıyla teklif edilen parayı ka- 
bul etmekle başlar. Rüşvet ve su-i istimalin engellenmesi için ya- 
zılan Hatt-ı Şerif'in yayınlandığı dönemde Türkiye'de bu tür ya- 
saklar çok sık çiğnenirdi. Bu tür durumların sık sık tekrarlanma- 
sıyla âdet hâline gelmesi yüzünden faillerinin cezasız kaldıkları- 
nı izaha hacet yoktur. 

Herkes, henüz memuriyetinin başlarında olan Reşid Paşa'mn 
cesaretle öne atıldığını, dürüst memurlar yetiştirmek için emirna- 
meler neşretmenin yeteceğini zannetmekle altın madeni kesfet- 
mek kadar imkânsız bir hayalin peşinde koştuğunu söylüyordu. 

İkinci bir emirnameyle, kamu hizmetine bağlı bazı maddi ge- 
lirlerin kaldırılmasına dair önceleri alınan bir karar uygulanma- 
ya başlandı. Tekelin kaldırılması, yabancıların emlâk satın alma- 
larına izin verilmesi, tasarruf usülünün düzeltilmesi gibi tedbir- 
lerin alınması düşünüldü. 

Bununla beraber elde edilen başarılar, devletin önemli işleri- 
ne katılan ateşli yenilikçiler ve Reşid Paşa'nın çalışmalarıyla 
orantılı değildi. Memurların keyfi gelirlerinin yerine bütçeden 
ayrılan maaşlar düzensiz bir biçimde ödeniyordu. Tekellere ge- 
lince, bunları satın alan mültezimlerin, bir senelik gelirin büyük 
bir kısmını hazineye teslim etmemiş oldukları anlaşıldı. Hükü- 
met tarafından büyük fedakârlıklara katlanılmadıkça mültezim- 
lerle yapılmış kontratları feshetmek mümkün değildi. 

İngiltere, Fransa ve Avusturya hükümetleriyle ticari anlaşma- 
lar imzalandı. Bunların imzalanmasında gözetilen maksat; özel- 
likle merkezileştirme usülü ve özel imtiyazlar üzerine kurulmuş 
olup, eski anlaşmalar ile eşyanın değeri üzerinden yüzde üç ora- 
nında belirlenen gümrük vergisinin hissedilecek derecede artırıl- 
masını gerektiren usül, mevcut iktisadi şartlardan kaynaklanan 
güçlükleri gidermekti. 

Karantinalarla ilgili bir nizamname çıkarıldı. Bu nizamname- 
nin en önemli özelliği, aslında İslâmiyet'in kökleşmiş inançlarına 


aykırı olduğu hâlde tatbik edilebilmesiydi. 
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Osmanlı Devleti belini biraz doğrultmaya başladığı dönemde, 
Sultan Mahmut 1 Temmuz 1839'da vefat etti. 

Şüphesiz Sultan Mahmut'un, Osmanlı padişahları arasında 
önemli bir yeri vardır. Bununla beraber kendi devrinin olaylarını 
yazan tarihçilerden çoğunun yazdıkları övgülere lâyık değildir. 
Sultan Mahmut'un hükümdarlığı dönemindeki icraatına göre -ki 
bu bölümde verdiğim malumatın doğruluğunu temin edebilirim 
düşüncesindeyim- Avrupalılarm çoğu tarafından ortaya atılan fi- 
kirlerin ve Türkiye'de halk arasında o zamanlar dahi var olan fi- 
kirlerin gerçek olmadığı anlaşılmıştır. 

Sultan Mahmut'un Yeniçerileri ortadan kaldırması, kendisine 
büyük bir şöhret kazandırmış ve bu icraatına bakılarak kendisin- 
de bulunması gereken kararlılığın, yeteneğin mevcut olduğuna 
alelacele hükmedilmişti. Yeniçeri ocağinı ortadan kaldırma dü- 
şüncesi, tahta geçtiği günden beri zihnini meşgul etmekteydi. 
Böyle bir düşünceye sahip bulunmasının sebebini de, eski Roma 
teşkilâtının milis askerini andıran Yeniçeri ocağının başıboş dav- 
ranışlarından dolayı ecdadinin ve özellikle Sultan IH. Selim'in 
hissettikleri kızgınlığın ve intikamın kendisine tevarüs etmiş ol- 
masında aramak gerekir. Sultan Mahmut'un bu meselede emsal- 
siz bir maharet göstermesi, şüphesiz ki, bilinen bir zemin üzerin- 
de hareket etmesinden ileri gelmiştir. 

Ama bilinmeyen birşey varsa, o da, padişahın öteden beri 
beslediği düşüncelerin uygulanma zamanı gelmeden tatbik edil- 
diğini işiterek şaşırdığında, sarsılmaz ve metanetli bir azmi gös- 
termemiş olmasıdır. Hâlbuki biyografisini yazanların çoğu kendi- 
sinin sahip olduğu hasletlerin en belirgininin, sarsılmaz bir irade 
olduğunu söyleyerek hataya düşmüşlerdir. Yeniçeri isyanının or- 
taya çıkışının başlarında tüm niyet ve teşebbüslerini sonuçsuz bı- 
rakmak, kendisini mahvetmek tehlikesini doğuracak şekilde bir 
süre büyük bir tereddüt ve kararsızlık yaşadığı muhakkaktır. Asi 
ocağın arzularına uymak, yani ikinci kez bunlarla anlaşmak 
utancına katlanmak üzere bulunduğu sırada, Hüseyin Paşa, dire- 
nirse galip geleceğine dair kendisine güvence vermiştir. Sultan 


39 


TANZIMAT VE TÜRKİYE e ENGELHARDT 


Mahmut'u yakından tanıyanlar, kendisinin cesaretten mahrum 
olduğunu biliyorlardı. 

Acaba, Sultan Mahmut devlet işlerini tam bir otoriteyle ele 
aldığı zaman bu gücü nasıl kullanmıştır? Sultan Mahmut, basi- 
retsiz davranarak memleketin en temel kanun ve nizamnameleri- 
ni, gelenek ve teamüllerini kaldırmaya veya değiştirmeye kalkış- 
mak suretiyle gerçek amacını aşmıştır. Sultan Mahmut, bu ka- 
nunların, bu âdetlerin kaynağını veya huzur veren etkilerin dere- 
cesini kesinlikle dikkate almadı, hiçbirine itibar etmedi. Her bir 
kuvveti kendi şahsına karşı bir tehlike saydığı için kanunların 
otoritesinin yerine kendi otoritesini koydu. Bütün önemli mese- 
lelerin konuşulduğu yer olan, emir ve talimatları veren, taşralar- 
daki memurların tekliflerini inceleyen, bunların icraatlarını teftiş 
ettirerek bir hükme bağlayan Babıâli'nin, daha doğrusu Osmanlı 
Devleti'nin büyük meclisi sayılan Divan'ın etkisi o andan itibaren 
isimden ibaret kaldı. Bütün büyük memurlar, kendi dairesine ait 
işler hakkında doğrudan doğruya padişaha bilgi vermeye, bizzat 
padişahın ya da bugün gözde olup ertesi gün padişahın teveccü- 
hünü kaybeden nedimlerin emirlerine uymaya mecburdu. Birbi- 
riyle artık istişare etmeyen vükela, bu şekilde ciddi ve etkili bir 
teftiş ve kontrol altında bulunmaktan kurtulmuştu. 

İşte bu durum, devlet işlerinin keyfi bir surette, despotça ida- 
re edilmesine sebep olmaktaydı. Sultan Mahmut; yıktığı, ortadan 
kaldırdığı şeylerin yerine başkalarını koyacak kadar zeki ve ye- 
terli bilgiye sahip olmadığı için keyfi muamelelerin zararı daha 
iyi anlaşılır. Körü körüne tatbik edilen istibdat idaresinin netice- 
si olarak memlekette müthiş bir düzensizlik, karışıklık baş gös- 
terdi. Bu usülü tatbik eden dâhinin de, bir gün olayların tahriba- 
t altında mahvolup gideceği şüphesizdi. 

Sultan II. Selim'in düşüncelerinin mirasçısı olan Sultan 
Mahmut, hakimiyetindeki halkın örf ve âdetlerinde, tarihi ana- 
neyle belirlenen düşüncelerinde devamlı bir değişiklik meydana 
getirememekle beraber memlekette ıslahat esasını koymak gibi 
bir meziyet gösterdiğine şüphe yoktur. Yoksa ıslahat dönemini 
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açmak veya ıslahat esaslarım halka kesin bir şekilde kabul ettir- 
mek şerefi kendisine nasip olmadı. 

Sultan Mahmut, daha güçlü danışmanların yardımına ulaşıp 
da izlediği ıslahat yolunun ve icraatının hemen her adımında 
çağdaşlarının aşırı dini ve milli hassasiyetleri karşısında durmak 
zorunda kalmasıydı, ancak oğlunun saltanatında yapılabilen bir- 
çok gelişmeden dolayı kendi neslinin kendisi zamanında ona 
şükran borçlu kalacağı neredeyse kesindi. 

Sultan Mahmut'un uğradığı talihsizliğe pek az hükümdarın u- 

“ gradığını, otuz sene süren saltanatı birçok felâketler, hezimetlerle 
dolu olmasa idi Sultan Mahmut'un icraatlarının pek de o kadar se- 
meresiz kalmayacağını itiraf etmek hakbilirliğin bir gereğidir. 

Sultan Mahmut'un reayayı, Hristiyan tebaasıyla Müslümanlar 
arasında eşitlik meydana getirecek surette her türlü baskıdan 
kurtarmak arzusunda bulunmasına rağmen gayrimüslim halkı, 
fetihten beri bulundukları hakir durumdan kurtarma niyetini 
beslediği kabul edilebilir. Sultan Mahmut'u, medeniyetini Os- 
manlı Devleti'ne sokmaya çalıştığı Avrupa'nın saygısını kazanan 
icraatindan biri de, bu son düşüncesiydi. Sultan Mahmut'un ha- 
yatının sonlarına doğru söylediği: “Bundan böyle tebaamdan 
Müslümanları ancak camide, Hristiyanları kilisede, Musevileri 
havrada görmek isterim” sözlerindeki yüce fikirlerin, düşüncele- 
rine tercüman olması, gerçekten uzak değildir. 
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Yeniçerilere üstün gelindiği günden itibaren Sultan Mah- 
mut'u izleyen talihsizlik, padişahı hayatının son günlerine, ölü- 
mün yaklaşmasına kadar uğursuzluğunun ağırlığı altında ezmiş- 
ti. Sultan Mahmut son nefesini vermeden önce ordusunun Diyar- 
bakır civarında mağlup olduğunun ve donanmasının İskenderiye 
açıklarında yok edildiğinin haberini almıştı. İşte devlet, bu iki fe- 
lâketin etkisindeyken, Sultan Mahmut'un büyük oğlu Sultan Ab- 
dülmecid tahta geçti. 

Abdülmecid tahta geçtiği zaman henüz reşit olmamıştı. Soyu- 
nun güzellik ve ihsanlarına çok az nail olmuştu; aldığı eğitim ise 
fıtratındaki eksiklikleri tamamlayacak mahiyette değildi. Fakat 
Abdülmecid, zaafının ve aczinin bilincindeydi. Devletin büyük 
adamlarının tebriklerini kabul ederken, nasihatlerine uyacağına 
ve kendilerine güveneceğine dair onlara teminat veriyor, ayrıca 
tüm zamanını Müslüman ve Hristiyan tebaanın saadetine ayıra- 
cağını söylüyordu. Padişahı tebrik için saraya gelen elçilere hita- 
ben Reis Efendi: “Padişah hazretleri, babasından yüce bir miras 
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olarak kendilerine intikal eden ıslahata devam etmek emelinde- 
dirler” dedi ve bu suretle padişahın vükelaya yaptığı konuşmayı 
bir bakıma teyit etti. 

Bir ara iktidardan uzaklaştırılmış olan Reşid Paşa, Babıâli'de- 
ki konumunu tekrar kazandı. Reşid Paşa'nın yeniden iktidara 
geçmesi tanzimat ve ıslahat teşebbüsüne yeni baştan başlanması- 
na vesile oldu. 

8 Kasım 1839'da Eski Saray içindeki Gülhane Köşkü'nde Sul- 
tan Abdülmecid'in de hazır bulunduğu ve etrafında yüksek rüt- 
beli subaylar, vükela, eski kıyafetleriyle ulema, gayrimüslim ce- 
maatın seçkin üyeleri, hassa askeri, elçiler -ki bunlar arasında 
Fransa Kralının oğullarından Prens Joniville de bulunmaktaydı- 
saf bağladıkları hâlde büyük bir tören yapıldı. İlk ıslahat progra- 
mını oluşturan, Osmanlı halkına bahşedilen hukuk özgürlüğünü 
içeren, Gülhane Köşkü'ne izafetle Gülhane Hatt-ı Hümayunu is- 
mi verilen Hatt-ı Şerif okundu. 

Vergilerin düzenli bir usül ve ilkeye uygun olarak toplanma- 
sı, askeri mükellefiyetlerin tatbiki gibi önemli yenilikleri ilân 
eden Gülhane Hatt-ı Hümayunu,3 hükümetin büyük kuvvetleri- 
nin sınırlarını hiçbir surette değiştirmiyordu; sadece idareyle il- 
giliydi. Fakat Osmanlı İmparatorluğu'nda yaşayan fertlerin me- 
deni şartlarının iyileştirilmesi gereğini ilân etmesi, ıslahatın uy- 
gulanmaya konulmasını geçmişteki tarz ve surette açıklaması, 
Hatt-ı Şerif'in sınırlanmış hududu içinde bereketli bir fikrin bu- 
lunduğuna işaret etmekteydi. Hatt-ı Şerif'te; “kanun ve nizamna- 
melerin, bütün tebaanın can, mal ve namus güvenliğini temin et- 
mesi gerekeceği ve padişah tarafından verilen bu iltifatın hangi 
din ve mezhepte olursa olsun herkesi kapsayacağı, herkesin istis- 
nasız bundan faydalanacağı” bildirilmekteydi. 

Hatt-ı Şerif'in temel noktaları bu bilgilerden ibaretti. Birçok 
Müslüman bunun şer'i hükümlere aykırı olduğunu söyledi. Zira 
Hatt-ı Şerif kafirlere Müslümanların sahip oldukları aynı hukuku 
tanımakla Sultan Mahmut'un uygulamaya koymaya cesaret ede- 
mediği, Kur'an ahkamına aykırı bir kanunu ilân ediyordu. 


44 


BİRİNCİ BOLUM: 1826-1853 


Türk toplumu demokrattr, yani onlarda halkın hakimiyeti 
ilkesi egemendir. Türkiye'de bir aristokrasi sınıfı, daha doğrusu 
Avrupa'nın anladığı şekilde seçkin bir sınıf yoktur.* Ama şeriat, 
tüm toplumun temel teşkilâtına esas olan eşitliğin Hristiyanları 
kapsamasını kabul etmediği gibi, Hristiyanların şeref ve haysi- 
yetlerinin küçümsenmesine yönelik davranışlardan övgüyle 
bahseder. 

Sultan Mahmut'un dini esaslara uymayan davranışlarında ol- - 
duğu gibi, 1839 Hatt-ı Hümayunu'nda da şer'i hükümlerden asla 
sapılmayacağı açıklanmakla beraber, tarihi geleneklere bağlı olan 
temel ilke bir darbede alt üst ediliyordu. Bu yüzden Türkiye'de 
bir inkılap yapıldığı söylenebilir. 

Hükümdarın açıklamasının, düşünce ve âdetlerinin alt üst 
edildiği mutaassıp muhitte uygulanmaya konulmasının ardın- 
dan, birçok engelle karşılaşılacağını hissetmemek, yanlış tahmin- 
lerde bulunmak mümkün değildi. Son zamanlarda yayınlanan 
bazı evrak ve vesikalarda, o zaman dahi bu endişenin var olduğu 
görülmektedir. Bizzat Reşid Paşa bile bu hususta güven vermek- 
ten çok uzaktı. Hatta çevresindekilerin sarf ettiği bazı imalı söz- 
lerden anlaşılacağı gibi, Reşid Paşa padişahı da ortak etmeyi ba- 
şardığı teşebbüsüne başladığı zaman yalnız adilâne bir idarenin 
fayda ve güzelliklerini göz önünde bulundurmamıştır.5 Aynı za- 
manda Avrupa'nın özgürlükçü düşünce taraftarlarının Mehmet 
Âli Paşa'ya gösterdiği sevgi ve teveccühe kendisinin de nail olma- 
sı hevesine düştüğü iddia edilmiştir. 

Aslında çok doğru olan bu tahmin, ileride görüleceği üzere, 
iyi ve akıllı bir siyasetti. 
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Gülhane Hattı'm hazırlayan ve kaleme alan devlet adamı, pa- 
dişaha ilân ettirdiği maddeleri elinden geldiği kadar yerine getir- 
mek için namus sözü verdi. 

Çok geçmeden can güvenliği, malların dokunulmazlığı ve 
herkesin kanun karşısında eşitliğine dair Hatt-ı Hümayunun 
metnini açıklayan, kabine (heyet-i vükela) tarafından bir yöner- 
ge kaleme alındı. 

Müslümanların samimiyetini ve duygularını şiddetle yarala- 
yan Hatt-ı Hümayunun en nazik kısmını tenkit için az çok cesa- 
ret gerekiyordu. Bundan dolayı Reşid Paşa bu hareketiyle, çalış- 
malarının daha başlangıcında, kendisini hor görülen bir “gavur” 
gibi harcamaya hazır olan güçlü düşmanlar kazanmıştı. Tehditle- 
re göğüs gerdi ve Gülhane Hattı'nın ilânından birkaç ay sonra iki 
kişiyi keyfi bir surette idama mahküm eden Edirne valisini mah- 
kemeye vermede tereddüt etmedi. 

Yeni kanunları incelemek ve görüşmekle görevli Meclis-i Ah- 
kâm-ı Adliye, düzenli ve bağımsız olarak oylamada görevini ya- 
pacak bir şekilde oluşturuldu. Hatta bu meclis, görüşmeler esna- 
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sında meşrutiyet usülünün gereklerinden olan bazı merasim ve 
kurallara bile uymaya mecbur tutuldu.® 

Doğrusunu söylemek gerekirse dışarıdan ithal edilen bu 
usüllere ehemmiyet verilmediği gibi bir süre sonra Meclis-i Ah- 
kâm-ı Adliye'nin, adaleti sağlamak için bütün istismarların taki- 
bi hususunda gayret göstereceğine dair teminatını içeren ve padi- 
şaha takdim edilen dilekçeye bile önem verilmedi. 

İltizam usülü kaldırılarak, merkeziyet usülüne daha uygun 
olmak üzere, genel vergilerin mali memurların bilgileri dahilinde 
tahsil edilmesi kararlaştırıldı. Bu yenilik yüzünden şahsi menfa- 
atleri doğrudan doğruya zarara uğramış sarraflar yeni tedbirlerin 
aleyhinde bir hayli entrikalar çevirdiler. Haracın tahsil edilmesi 
hususunda önemli bir değişikliğin uygulanmasına karar verildi. 

Zorbaların kuvvet kullanarak aldığı meblağların ilâve edilme- 
siyle ağır bir yük teşkil eden haracın, tahsildarlar tarafından zor- 
la tahsilinden kaçınarak, bu vergiyi paylaştırma ve tahsil edilen 
meblağları mal sandıklarına teslim etme görevi cemaatlere verildi. 

Ceza Kanunnamesi yayınlandı. Hatt-ı Şerif'te açıklanan kesin 
bir arzuyu yerine getirmek maksadıyla düzenlenen bu kanunna- 
me eksik olduğu kadar tutarsızdı. Bu kanunname rüşvet, zapt, 
müsadere ve gasp gibi yasak fiilleri işleyen hükümet memurları- 
nın keyfi işlerine set çekmek maksadıyla düzenlenmişti. Bu ilk 
kanunun mahiyeti hakkında bir fikir sahibi olmak için aşağıya 
iktibas edilen bölümleri incelemek yeterlidir. 

“Padişah hiçbir suçluyu zehirleyerek veya diğer yollarla aşi- 
kâr veya gizli olarak idam etmemeyi taahhüt etmiş olduğundan 
hükümet memurlarının başkalarını öldürmesi yasaktır. 

Padişah vatandaşlarının mallarını ve emlâkını müsadereden 
kaçındığından bir ferdin mallarını -sonradan haksızca gasp ve 
müsadere etmek maksadıyla- satmaya zorlamak yasaktır.” 

Kanunların -ne kadar şiddetli olursa olsun- o memleket hal- 
kının ahlâkına uymak şartıyla tesirli olduğuna delil olarak yuka- 
nda zikredilen kanunnamenin ilânından bir sene sonra bunu 
kendi eliyle imzalamış olan Sadrazam Hüsrev Paşa'nm, bir rüşvet 
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meselesinden dolayı Meclis-i Ahkâm-ı Adliye tarafından mah- 
kum edilmesi sayılabilir. 

Aynı zamanda Fransız yazarlarından birine hazırlattırılan bir 
medeni kanunun tertibiyle ilgilenildi. 

Haracın tahsil edilmesi tarzına ait nizamnamede yapılan de- 
gişiklikler sebebiyle daha yumuşak bir muameleye tâbi tutulan 
reaya hakkında -milletin tüm arzusuna uymaması ihtimali ol- 
masına rağmen hiç olmazsa hükümetin gayrimüslim tebaa için 
beslemekte olduğu iyi niyetlerine işaret eden- yeni bir tedbir 
alındı. Fermanların hükümleri arasındaki çelişkiden kaynakla- 
nan sakıncaların giderilmesi için Müslüman olmayan tebaanın 
şikâyetini içeren dilekçelerin mensup oldukları patrikhanelere 
de gönderilmesiyle alınacak kararların Babiâli'ye bildirilmesi ön- 
ceden usül edinilmişti. Ama bu mesele hakkında yazılan emirna- 
melerin birinde belirtildiği gibi bu tür meselelerin incelenmesin- 
de patrikhaneler tarafından yavaş davranılması ve bunun ise iş- 
lerin sürüncemede kalarak memnuniyet verici bir neticeye var- 
mamasını doğurması ihtimaline karşın az çok önemli şikâyetle- 
rin Meclis-i Ahkâm-ı Adliye üyelerinden bir komisyonun görüş- 
lerine sunulması kararlaştırıldı. 

Reşid Paşa, mükemmel ve gereğince hazırlanmış bir programa 
sahip olmamasına rağmen belli başlı kamu hizmetlerinin idaresi- 
ni düzeltmenin peşini bırakmak niyetinde değildi. Reşid Paşa, 
Fransa'da uygulanan mali usüle göre Türkiye'de defterdar ve tah- 
sildarlıkları kurduktan sonra yine Fransa'dakine benzer, belirli bir 
sürenin bitiminde bedeli ödenmek üzere nakdi kaimeleri çıkarma 
hakkına sahip bir hükümet bankası kurma emeline düştü. İş bu 
noktaya gelince, meclisteki arkadaşları: “Yabancı milletlerin çok 
karışık olan usül ve nizamlarını tedrici olmaksızın, zorla halka 
kabul ettirmeye kalkışırsanız bu mülkün çöküşünün sebeplerini 
tamamlayacaksınız” iddiasıyla şiddetli itiraz ve şikâyetlerde bu- 
lundular. Ama vezir ısrar ederek düşüncesini kabul ettirdi. 

Reşid Paşa sabırla bütün engelleri ve güçlükleri ortadan kal- 
dıracak gibi görünüyordu. 
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Reşid Paşa, rüşvet alan veya görevini kötüye kullanan me- 
murları acımadan adalete teslim ettirir veya bütün Osmanlı teba- 
asının eşitlik esasım fırsat buldukça teyit ederdi. Hiç kimsenin bu 
esası zihninden çıkarmamasını istiyordu. 

Bu husustaki ısrarı o kadar kesindi ki üzerinde 5 Kasım 1839 
tarihli Hatt-ı Hümayunun metninin bulunduğu iki sütunun di- 
kilmesi hakkında Meclis-i vükelâdan bir karar bile çıkardı. 

Otoritesini İstanbul'dan en uzak bölgeye kadar hissettirmek 
niyetinde olan Reşid Paşa, ulema sınıfından seçilmiş iki zatı, eyâ- 
etleri teftiş etmek, halka Hatt-ı Hümayun'un içeriği hakkında 
açıklamalar yapmak ve Hattın halk üzerinde doğuracağı tesirler 
konusunda hükümete bilgi vermek üzere Anadolu'ya ve Rume- 
liye tayin etti. 

Reşid Paşa'nın bu olağanüstü çalışması, yavaş ve ihtiyatlı dav- 
ranan ve daha uygun fırsatı bekleyerek devlet işlerini erteleme 
alışkanlığında olan ve bu hususta başka ülkelerin memurlarından 
ayrılan Osmanlı memurlarını rahatsız etmekteydi. Sadrazam, re- 
formunun uygulanmasında gösterilen aceleciliğin kabine aleyhin- 
de doğurduğu düşünceleri yalnız genç arkadaşı üzerine, Reşid Pa- 
şa'ya tevcih ettirmek arzusunda bulunduğu için olmalıdır ki ken- 
disini açıkta tutuyor, reform işlerine müdahaleden kaçınıyordu. 
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Reşid Paşa'dan dolayı hükümete kötülüğü dokunan bu hoş- 
nutsuzluk gerçekte endişe verecek bir mahiyet kazanmaya başla- 
mıştı. Islahatın neticeleri hakkında Müslüman halkı korkutan 
birtakım yalan yanlış hadiseler yayılıyordu. Her tarafta reayanın 
hürriyet ve eşitlik adına isyan edecekleri, Müslümanların asırlar- 
dır süren düşmanlıklar ve yolsuzlukların cezasını çekeceği vak- 
tin yaklaşmakta olduğu söyleniyordu. 

Hem Müslüman, hem de Hristiyan halkın bir arada'yaşadığı 
yerler taassup duygusuyla kaynaşmaktaydı. Taşradaki memurla- 
rın endişesi o kadar fazlaydı ki birçok yerde, meselâ İzmir'de Pas- 
kalya haftasında Rumların geleneksel gece âyinlerinin engellen- 
mesi gerekti. l 

Bazı tahrikçilerin ifadesine göre, yeni idare tarzının devlet 
üzerindeki canlandırıcı etkisinden korktuğu için, bunun aleyhin- 
de bulunan bir yabancı hükümet bir aralık Sultan Mahmut döne- 
minde sahip olduğu nüfuzu geri almak için ateşi körüklemekte, 
kargaşa çıkarmaktaydı. Mısır meselesinde arkası kesilmeyen güç- 
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luklerle karşılaşılmasında, yani birkaç sene önce Babıâli'ye Müs- 
lümanların kendisiyle her türlü münasebeti kesmek istediği bir 
hükümetin himayesine sığınmaya mecbur eden bunalımın bir 
ara hafiflemesinden sonra tekrar şiddetlenmesi bu genel sanıya 
az çok bir gerçeklik vermekteydi. 

O zaman Batılı kabinelerin, Türkiye'yi sürüklendiği dis tehli- 
kelere karşı etkili bir şekilde koruma lüzumuna inandıkları şüp- 
hesizdir. Sultan Abdülmecid'in tahta geçmesinden biraz sonra 
20 Temmuz 1839'da bu devletler tarafından Babıâli'ye verilen or- 
tak bir notada bildirildiği üzere Avrupa devletleri Osmanlı Dev- 
leti'nin işlerine ortak bir müdahalenin gerekli olacağı teminattan 
Türkiye'yi faydalandırmak arzusunda bulunuyorlardı. 

Mısır Hidivi'ni zorlayıcı vasıtalara başvurarak itaat altına al- 
maya azmetmiş olan devletlerle ortak davranmaktan vazgeçip ge- 
çici olarak tek başına yol alan Fransa'yı bu siyaseti izlemeye ne 
gibi sebeplerin sevk ettiğini burada izah etmeye gerek duymuyo- 
rum. 15 Temmuz 1840 tarihli Londra Antlaşmasının ve bu anlaş- 
manın imzalanmasının ardından ortaya çıkan Mehmet Âli Paşa 
yenilgisinin, Reşid Paşa'nın reform teşebbüsleri üzerinde etkili 
olduğunu hatırlatmak yeterlidir. 

Osmanlı Devleti'nin birçok yerindeki Müslümanlar, Mısır va- 
lisini çekemeyip, onu ortadan kaldırmaya çalışan Hristiyan hükü- 
metleriyle Babıâli'nin ittifak etmesini hoş karşılamıyor, padişahın 
frenkleştiği, Mehmet Ali'nin Müslüman kaldığı söyleniyordu. 

Mısır Hidivi ile savaşmak için asker toplanması, bazı eyalet- 
, lerde ciddi karışıklıklara sebep olmuştu. İslâmiyet'in şanlı temsil- 
cisi sayılan zatın otoritesini kaybetmesi üzerine meydana getiri- 
len ittifakın eski fikirler üzerinde kötü etki bıraktığına ve bunla- 
rı irticaya doğru sevk ettiğine şüphe yoktur. Arnavutluk'ta, Ay- 
dın'da ve diğer bazı bölgelerde Padişahın, itikadından şüphe edi- 
len ve Kur'an-ı Kerim üstüne yaptığı yemini yerine getirmeyen 
biri olduğu belirtiliyordu. Padişahın vükelası, özellikle de Reşid 
Paşa kafirler tarafından satın alınmış gavurlar olarak gösterilerek, 
tebaalarim aldattıkları ve milletin haysiyetini alçalttıkları söyle- 
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niyordu. Bu mutaassıp bölgelerde yaşayan reaya ilk önce kendi- 
lerinin kurban edilecekleri gizli bir ittifak karşısında bulunduk- 
larını hissediyorlardı. 

Halkın bütün tabakalarına yayılan bu içten içe kaynamaya 
mali güçlükler ve hiçbir değeri olmadıkları hâlde hükümet ta- 
rafından iktisadi işlerdeki tecrübesizlik yüzünden nakit gibi te- 
davül ettirilmek istenilen devlet hisselerindeki fiyat azalmaları 
ekleniyordu. 

Problemlerin birbirini takip etmesi ve belki de Reşid Paşa'nın 
öteden beri nasihatlerinden faydalanmak istediği Fransa'nın o za- 
manlar Türkiye'ye karşı çekimser bir yol izlemesi paşanın nüfuz 
ve itibarını sarstığından iş başında kalıp kalmayacağı konuşulma- 
ya başlandı. 

Nihayet Reşid Paşa 1841 senesi başlarında azledildi. 
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irtica Alametleri 


Reşid Paşa'nın azlinden birkaç hafta sonra Avusturya Başba- 
kanı Prens Metternich, o zamana kadar kararsız gibi görünen ir- 
tica taraftarlarını cesaretlendirmek istiyormuş gibi, Avustur- 
ya'nın İstanbul elçiliğinde bulunan Kont Appony'ye Türkiye'nin 
samimi dostlarını şaşırtan garip bir telgraf çekmiştir: 

“Herhangi bir hâl çok çeşitli şartlardan oluşur ki bunlar ara- 
sında geçmişleri birinci sıraya koymak gerekir. 

Devleti kemiren bir hastalığın belirtileri olarak kabul edilebi- 
lecek olan Mısır derdinden Babiâli'nin daha yeni kurtulduğu za- 
manlarda yukarıdaki genel hakikati Osmanlı Devleti hakkında 
bilhassa tatbik etmek mümkündür. Osmanlı Devleti çöküş döne- 
minde bulunan bir bedendir. Şurasını gizlemeye çahşmamalıdır 
ki, çöküş sebebi arasında ilk temelleri Sultan Selim tarafından 
atılıp son padişahın ancak derin bir cehalete ve sonsuz bir haya- 
le dayanarak teşvik ettiği Avrupa tarzındaki düşünce ıslahatını 
zikretmek gerekir. 

Babıâli'ye şu şekilde hareket etmesini tavsiye ederiz: Hükü- 
metinizi, varlığınızın temel esası olan ve padişah ile Müslüman 
tebaa arasında tek bağ olan dini kanunlara saygınlık üzerine ku- 
Tunuz. Zamanın doğurduğu ihtiyaçları göz önüne alınız ve ona 
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göre düzeltiniz. Ama âdetlerinize ve yaşam tarzınıza uymayan bir 
idare usülü oluşturmak için eski idareyi yıkmayınız. Aksi du- 
rumda padişahın ne tahrip ettiğinin, ne de yıktığı şeylerin yerine 
koyduklarının değerini bilmediğine hükmedilir. 

Avrupa medeniyetinden kanunlarınıza uymayan kanunları 
almayınız. Zira Batı kanunları hükümetinizin temelini teşkil 
eden kanunların dayandığı usül ve ilkelere asla benzemeyen ilke- 
ler üzerine kurulmuştur. Bau devletlerinde esas alınan şey Hris- 
tiyan kanunlarıdır. Siz Türk kalınız. Ama mademki Türk kala- 
caksınız, şeriata sarılınız. Diğer dinlere karşı toleranslı olmak 
için şeriatın size gösterdiği kolaylıklardan yararlanınız. Hristiyan 
tebaanızı tamamıyla himayeniz altına alınız. Onların paşalar tara- 
fından sıkıştırılmalarına mani olunuz. Bu tebaanın dini işlerine 
karışmayınız. Sahip oldukları imtiyazlara ve Gülhane Hattı'ndaki 
vaatlere uyunuz. 

Bir kanunun uygulanması için şartlar oluşmadan asla ilân 
etmeyiniz. Doğru yolda ilerleyiniz fakat bunu yaparken Batının 
düşüncelerine önem vermeyiniz; siz bu düşünceleri, Avrupa'nın 
sesini anlamıyorsunuz. Eğer ilerleme yolunda adalet ve bilgiyle 
hareket ederseniz Avrupa kamuoyunun önemli bir kısmı size 
yönelecektir. 

...Kisacasi biz Babıâli'yi kendi idare tarzının tanzim ve ıslahı 
için yaptığı girişimlerden vazgeçirmek istemiyoruz. Ama şartları 
Türkiye İmparatorluğunun şartlarına uymayan Batı hükümetleri- 
ni herşeyden önce taklit etmek için bir örnek şeklinde anlayarak 
ona göre islahatta bulunmasını, temel kanunları Doğunun örf ve 
âdetlerine uymayan hükümetleri taklit ve şimdiki durumda her 
türlü yaratıcı ve düzenleyici kuvvetten mahrum olup İslâm ülke- 
lerinde zararlı olmaktan başka bir netice doğurmayacağı belli 
olan ıslahatı kabul ve tatbik etmemesini tavsiye ederiz. 

...Acaba beni siyasi hayallerine uymakla mı itham edecekler- 
dir? Varsın öyle olsun...” 

Türkiye'nin kendi memleketinde tatbik etmek istediği ıslahat 
için Fransız kanunlarını diğer memleketlerin kanunlarına tercih 
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ederek örnek almasını Avusturya'nın kıskandığını hissettiren bu 
beklenilmedik ders, Türkleri Türk kalmaya çağırdığı için etki- 
lemekten geri kalmadı. 

Aradan uzun süre geçmeden, Rıfat Paşa selefinin büyük bir 
istek ve şevkle tatbik ettiği büyük tedbirleri kabul etmediğini, kı- 
rılgan ve bünyeleri zayıf hastalara fayda veren ilâçların Türkiye 
için de geçerli olduğunu, yani her türlü sarsıntıdan uzak, ihtiyat- 
lı ve sabit bir hareket çizgisi takip etmek gerektiğini söylemeye 
başladı. Prens Metternich'in, Babıâli'ye uygun gördüğü yalnızlığı 
makul göstermek istiyormuş gibi şu sözleri de ilâve ediyordu: 

“Dışarıdan gelecek nasihatlere memnuniyetle itibar ederiz 
ama içişlerimizi ilgilendirecek her türlü müdahaleleri şiddetle 
reddedeceğiz.” 

Reşid Paşa'ya halef olan zatın ağzından çıkan bu sözler, Avus- 
turya Başbakanının hükmeden sesinin yankısı gibiydi. 

Avusturya tarafından verilen nasihatlerin, Babıâli'yi idare 
eden nazır üzerinde ne kadar etkili olduğunu belirlemek biraz 
güçtür. Ama 1841 Kasımında görüşmek için Meclis-i Ahkâm-ı 
Adliye'ye tebliğ edilen önemli bir tedbir, Avusturya'nın istişare 
olarak ifade ettiği düşüncenin doğurduğu manevi tesirinin dere- 
cesini gösterecek bir mahiyettedir. Bu mecliste bir taraftan ilti- 
zam usülüne dönülmesi, diğer taraftan da devletin gelirlerinin 
resmi özelliği olmayan fertlere verilmesi söz konusu oldu. 

Başlangıçta bazı yerlerde sadece öşür için tatbik edilmesi ka- 
rarlaştırılan bu usül, Türkiye'de bulunan bütün arazi sahiplerini 
mahveden mali usülün yakında yeniden uygulamaya konulacağı- 
nl gösteriyordu. 

Garip bir tesadüf eseri, Reşid Paşa'nın azlinden sonra şu an- 
lamda bir Hatt-ı Şerif yazıldı: “Maksadımızı henüz yeterince anla- 
mayan bazı kimselerin, hükümetin iç idaresi ve siyasi vaziyetinin 
başka bir şekil ve renge gireceği iddiasında bulunduklarını öğren- 
dim. Bu tür hatalı açıklamaların kamuoyunu yanıltmaktan başka 
bir Sonuç vermeyeceği açıktır. Tahta geçtiğim günden beri bütün 
çalışmalarım tebaamın refahını sağlamak amacına yöneliktir. 
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Zaten yeni kanunlar da aynı maksadı sağlamak için meydana ge- 
tirilmiştir. Yalnız bazı teferruat tamamlanmamıştır. Hiçbir kanun 
başlangıçta eksiksiz ve mükemmel olamaz. Kanunların teyidine 
ve bunlarla ilgili teferruatın tamamlanmasına çalışacağım.” 

Birbirine zıt düşünceleri bir araya getirmek maksadıyla yazı- 
lan bu Hatt-ı Hümayundan da anlaşıldığı üzere Sultan Abdülme- 
cid de ıslahat yolunda hızlı bir şekilde ileriye gidildiğine ve ken- 
di ahdi altında bulunan Gülhane Hattını inkâr etmekle bu hızı 
yavaşlatmanın gerektiğine inanıyordu. 

Bir süre sonra Meclis-i Ahkâm-ı Adliye tarafından alınan bir- 
çok karar, Hatt-ı Hümayun'un yazılış amacına dair bütün şüphe- 
leri yok etti. l 

1842 Subatinda eyalet gelirlerinin toplanması, eskiden oldu- 
ğu gibi askerî kumandanlara verildi. Merkez vilayetlerdeki mu- 
hassıllar kaldırıldı. Her yerde mahalli ileri gelenlerinden oluşan 
bir meclis verginin toplanmasına memur kılındı; eski usûle dö- 
nüldü. Haracın ruhani cemaat vasıtasıyla toplanmasından vazge- 
çilerek eski tarz uygulamaya konuldu. 

Kısacası, 1842 senesinin başlarında, irtica düşüncesinin, eski 
fırkaya bağlılıklarıyla tanınan büyük memurların himayesiyle, 
üstün geleceği zannedilmekteydi. 
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Gülhane Hatt-ı Hümayun'u, reayayı içinde bulunduğu esaret- 
ten kurtarmış, daha doğrusu bu emrin tabii neticeleri olması ge- 
reken faydaları onlara fiilen vermeksizin, kendilerine “esaretten 
kurtulmayı istemek hakkı”nı vermişti. Asırlardır var olmasından 
dolayı meşruiyet kazanan ve mutaassıp bir milletin dini hissiya- 
unin derinlerine kadar kök salmış olan bir usülün aniden değiş- 
mesini beklemek abesti. Padişahın şahsi otoritesini koruma lüzu- 
muna inanması ve halka bazı haklar bahşeden Gülhane Hatt-ı 
Hümayunu'nun tesiriyle öteden beri sahip olduğu menfaat ve 
özel imtiyazlardan vazgeçmeye razı olması ne kadar tabii ise ken- 
dilerine hürriyet sözü verilenlerin de hürriyetin galebe çaldığını 
görmek ve bunun getirdiği nimetlerden yararlanmak istemeleri 
de o kadar tabii idi. 

Eşitliğin getireceği sonuçları uzun uzadıya düşünmeyen re- 
aya, kendilerine verilen yeni hakların faydalarından ve üstünlük- 
lerinden yararlanabilmek için şikâyetlerinin duyulacagina ihti- 

mal verdikleri her yerde seslerini yükseltmekteydiler. Diğer bir 
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tabirle reayanin büyük bir değişim istediği, statükonun devam et. 
tiğini gördükçe şikâyetlerini bir kat daha artırarak nefret ettikle. 
ri ortadaydı. Bunlardan birçoğu Osmanlı Hükümetinin hakimiye- 
tinden kurtulma arzusuna kapılarak Hristiyan dünyasını oluştu. 
ran devletlerle kendi aralarındaki din ve mezhep ortaklığına, ru- 
hani bağa sarılmak hususunda her zamankinden fazla eğilim gös- 
teriyorlardı. Yabancı devletlerde aynı mezhepte bulunanlarla 
kendileri arasında -yine kendi görüşlerine göre- o derece sıkı bir 
menfaat ve hissiyat ortaklığı oluşmuştu ki Ortodokslar kendileri- 
ni Rus, Katolikler Fransız, Protestanlar ise İngiliz saymaktaydılar. 

Türkiye İmparatorluğu içinde yaşayan Hristiyan cemaatlerin 
bazılarının iç durumlarına bakılacak olunursa ıslahat döneminin 
bu özel safhasındaki mevcut eğilimler hakkında daha iyi bir fikir 
ortaya koymak mümkün olur. Bu cemaatlerin durumlarını tasvir 
ederken, ancak doğrudan doğruya veya dolaylı olarak ıslahat ile 
ilişkisi olan olaylardan bahsedeceğim: 


Ermeniler ve Katolik Cemaatler 

Doğudaki büyük Katolik cemaatinin fertleri arasındaki bağ- 
lar Rumları, bir başka tabirle Ortodoksları birbirlerine yaklaştı- 
ran bağ kadar şağlam değildir. Osmanlı'nın Avrupa'daki eyaletle- 
rinde oturan ve Katolik mezhebine mensup olan Adalılar, Boş- 
naklar, Hersekliler ve Bulgarların çoğunun kendilerine ait arala- 
rında büyük farklar olan birer teşkilâtları vardı. Anadoludaki Ka- 
tolik Osmanlı vatandaşları, Rumeli'deki Katoliklere oranla sayıca 
fazlaydilar. Bunlardan Ermeniler, Maruniler, Keldaniler Doğu Ki- 
lisesi usülünce ibadet ederler; Melkitler ile Süryaniler ise Batı Ki- 
lisesi tören ve âyinlerine uyarlar. Bunların dışındaki cemaatler 
arasında da menşe, âdet, ahlâk ve gelenekler açısından farklar 
mevcuttur. 

Bu beş cemaatin birbirleriyle veya diğer milletlerle olan mü- 
nasebetleri asırlardır birçok değişikliğe uğramıştır. Bu cemaatler 
mantıksız bir arzuya kapılarak acımasız düşmanlarının egemen- 
liği altına girmiştir. 1830 senesinde bunların bir kısmı Rum pat- 
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rigine, diger kısmı da asıl kiliseden ayrılmış olan Ermeni patriği- 
ne bağlıydılar. 

Normal olmadığı kadar garip olan bu durum, Katolikler için 
uzun müddet süren ve âdeta sistematik bir şekilde gerçekleşen 
haksızlıklara sebep oluyordu. 

Çeşitli tarihlerde halk, Katolikler aleyhinde düşmanlıklara 
sevk ve teşvik edilmiştir. Bu düşmanlıklar sırasında cellâtların 
gösterdikleri zulüm ve haksızlık ile bunların zulmüne uğrayan- 
ların ortaya koydukları cesaret, Hristiyanlığın ortaya çıkışında- 
ki feci durumu hatırlatıyordu. Bu zulümlerin en tehlikelisi so- 
nuncusuydu: 

Rumların Fransa'ya karşı aşırı bir sevgi beslemekle itham 
ettikleri bin kadar Ermeni, 1828 tarihinde, yine Rumların tah- 
rikleri üzerine İstanbul'dan çıkmaya ve birkaç gün içerisinde 
Anadolu'nun iç taraflarına gitmeye zorlandılar. En kibar, en 
zengin ailelere mensup olanlar öldürüldü ve malları müsadere 
edildi. 

Böylece Doğudaki Katolik cemaatin birliğine doğru ilk adım 
atılmıştı. Ama bu cemaatler yine bir tehlike altındaydı. Bu tehli- 
ke ise birbirleriyle kısmen karışmış olan küçük milletlerin birbir- 
lerini kıskanmalarından ve bağımsız yaşamak arzusunda bulun- 
malarından kaynaklanıyordu. 

1830 ve 1834 senelerinde Asya eyaletlerindeki Katoliklere 
verilen fermanlara muhalif olarak 1840 senesinde Halep halkın- 
dan bazı Süryaniler ve Melkitler, Latin? reayasının da isimlerini 
kaydettirmek için Sadrazamdan ruhsat aldılar, yani yeni Ermeni 
© Patriğinin hakimiyetini ve nüfuzunu tanımaktan kaçındılar. 

Aynı zamanlarda Maruni patriği, ruhani reisi olduğu milletin 
menfaatlerini doğrudan Babıâli ile görüşmek üzere Istanbul’a 
özel bir temsilci gönderdi ve bu temsilcinin resmi makamlar ta- 
rafından kabul edilmesini sağlamayı başardı. 

Ermeni patriği bu tür yolsuzluklardan dolayı boşuna şikâyet- 
lerde bulunduktan sonra idaresindeki cemaatin usül ve mezhep 
törenlerinden farklı tören ve âyine tâbi olan bir Katolik cemaatin 
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işlerini görmekten ve idareden ayrıldığını, gerek kendi adına ge- 
rek kendine tâbi piskoposlar adına bildirdi. 

Bu şekilde Katolik ve Ortodoks mezhepleri mensuplarında 
günden güne azalma oluyordu. Bu ayrılık sonucunda patrikhane- 
den ayrılanlar, Patriğin nüfüzunun azalmasından yararlanarak, 
Papalık makamının kudret ve menfaatlerini artırmaya çalışan Lâ- 
tin Başpiskoposu tarafından yönlendirilmekteydiler. 

Papalık makamı bu meselede Osmanlı Asyası'ndaki Katolik- 
leri patrikhanelerden ayırmak maksadıyla hareket etmiş olan 
Fransa'ya benziyordu. Fakat kendi fikrinde, Lâtin halkı adını ver- 
diği Osmanlı Lâtinleriyle birlik oluşturması gereken diğer Kato- 
lik cemaatlerini Ermenilerin -hakimiyetinden kurtarmak istedi- 
ginden meselenin daha kesin bir şekilde çözüm yollarını arıyor- 
du. Papalık makamı bu iddiasını ispat etmek için aşağıdaki man- 
tığı yürütüyordu: “Ermeni cemaatine sokulan ve birbirinden ay- 
rı birkaç millet oluşturan Katolik reayasının Ermenilere tâbi ol- 
maları ve eski âdetleri gereğince bizzat kendileri tarafından se- 
çilmiş ruhani reislere sahip olmaları uygun değildir. Bir de bu 
milletlerin bir araya gelmeleri zararlı bazı sonuçlar doğuruyor. 
Meselâ Ermeni patriğinin varis bırakmadan ölen Katolik rahip ve 
rahibelerinin mallarını tasarruf etme hakkı vardır. Bu da bir ce- 
maatin diğer bir cemaat zararına zenginleşmesine sebep oluyor.” 

Gerçekte ise bu karışık hareketler farklı mezheplerin men- 
suplarına olduğu kadar, her gün şikâyetlere maruz kalan Babiâli 
için de güçlükler çıkarıyordu. Bundan dolayı 1844 ve 1845 tarih- 
lerinde Ermeni, Keldani ve Süryani cemaatlerinin ruhani reisleri 
arasında Katolik Ermeni Patrikliğinin kesin bir şekilde kurulma- 
sı için iki mukavele imzalandı. Bu mukavelelere göre, bu üç ce- 
maatin işlerini merkezi hükümet nezdinde takip etme vazifesi sa- 
dece Patrikhane'ye verildi. 

Osmanlı Devleti'nin Avrupa'daki eyaletlerinde yaşayan Kato- 
likler arasında varolup geçici bir süre için bertaraf edilen (aynı 
sebeplerden kaynaklanan anlaşmazlıklar sonraları Ermeniler ara- 
sında ortaya çıkmıştır) fikir ayrılıkları, Hristiyan reaya arasında- 
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ki bütünlük dikkate alındığı takdirde zannedildiğinden daha bü- 

ak ayrılıkların, rekabetlerin olduğunu gösteriyordu. Osmanlı 
Devleti'nin bu meseledeki tutumu incelenirse- üstlendiği uzlaş- 
urma vazifesini dikkatten uzak tutmamak şartıyla- cemaatleri 
ayırmak ve dağıtmak için hiçbir harekette bulunmadığı anlaşılır. 
Bu durum, Babıâli'nin lehinde bir delildir. 


Maruniler ve Cebel-i Lübnan Meselesi 

Bir taraftan Fransa hükümeti, Ermenilerin ruhani teşkilâtları 
yüzünden ortaya çıkan dünyevi mahiyetteki meselelerin halledil- 
mesi için dostâne aracılık yaparken diğer taraftan Düvel-i Muaz- 
zama, Babiali nezdinde ortak bir teşebbüste bulunarak, özerk bir 
kabile sıfatıyla varlıkları ve sahip oldukları imtiyazları tehlikeye 
giren Marunileri himaye etmeye kalkıştılar. 

Katolik olan bu kavim ile Dürziler arasında 1841 tarihinde 
kanlı bir mücadele olmuştur. Geniş yetkilerle olayların olduğu 
bölgeye gönderilen Kumandan, Cebel-i Lübnan'da asırlardır ge- 
çerli olan usül yerine bölge halkının âdetleriyle asla bağdaşma- 
yan yeni bir idare tarzı kurulmasını uygun görmüştü. Cebel-i 
Lübnan bölgesini Osmanlı hakimiyetine bağlı idare eden memur- 
lardan oluşan hükümeti kaldırmış, padişahın doğrudan doğruya 
vekili olan bir paşayı Deyrü'l-Kamer'e atamıştı. 

Hristiyan hükümetler, Cebel-i Lübnan kabilelerinin katıldık- 
ları noktaları haklı bularak bölgenin geleneklerini ve ihtiyaçları- 
nı bilmeyen memurlar yüzünden daha vahim neticeler doğurabi- 
lecek bir idare tarzından bu kabilelerin kurtulmak istediklerine 
kanaat getirdiler. Kumandan tarafından alınan kararların nihai 
sayılamayacağını, bundan dolayı bir an evvel yapılması zorunlu 
olan teşkilâtı Babıâli ile ortak tatbik etmek niyetinde olduklarını 
Divan'a bildirdiler. 

Eski idarenin yeniden kurulması aleyhinde Babıâli tarafından 
yapılan itirazların en önemlileri şunlardı: Sayı ve medeniyet ba- 
kımından Marunilerin altında bulunan Dürziler ile Cebel-i Lüb- 
nan'da yaşayan diğer Hristiyan kabilelerin, Maruniler ile girişmiş 
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oldukları şiddetli bir savaşın ardından düşmanları olan Maruni- 
lerden seçilecek reise tâbi olmaktan nefret edecekleri bellidir. Bu 
nokta üzerinde uzun uzadıya görüşmeler yapıldı. Fransa ve 
Avusturya hükümetleri bir buçuk asırdan fazla bir süre içerisin- 
de mahalli işleri idare eden Şihab ailesine yine bu görevin veril. - 
mesini istemekteydiler. Nihayet 1842 tarihinde Şihab ailesi üye- 
lerinden hiçbirinin idare işlerine katılmamasıyla biri Maruniler 
ve diğeri Dürziler arasından seçilecek iki yerli kaymakam tayin 
edilmesi konusunda devletler arasında anlaşmazlık çıktı. 

Babıâli'nin izzet-i nefsine ağır gelen bu çözüm şekli, anlaş- 
mazlıklara son vermedi; 1845 senesinde Maruni ve Dürzi reisle- 
rinin Sayda Valisine bağlanmaları hakkında padişahın iradesi 
ilân edildi. 

Bunun üzerine iç savaşlar tekrar başladı. Kâh kendi başları- 
na, kâh Türkler ile birlikte hareket eden Dürziler, Hristiyanlara 
görülmemiş zulümler yapmaya başladılar. Bu feci olaylar, Sayda 
müşirinin müsamahalı gözetimi altında gerçekleşiyordu. Babıâli, 
müşirin gösterdiği ilgisizliği mazur göstermek için, müşirin bu 
tür olayları engelleme gücüne sahip olmadığını öne sürüyordu. 
Ama hadiseler, kendi kendini gösteriyor, Sayda valisini açıktan 
açığa suçlu gösteriyordu. 

Bu olaylar münasebetiyle 1839 tarihli Hatt-ı Şerif'te ilân edi- 
len hürriyetçi esasların, taşra memurları üzerinde anlamsız söz- 
lerden ibaret kaldığı, Babıâli'nin Hristiyanlar hakkındaki gele- 
neksel alışkanlığından kendini kurtaramadığı anlaşıldı. 

Lübnan kabilelerini ikinci kez hakimiyetine almak için imza- 
lanan anlaşma hakkında bazı açıklamalar yapmak için bundan 
sonraki olaylara bakmak gerekir: 

1846 senesinde iki kaymakamın yaşadıkları şehirlerde idari 
ve adli işleri görmek üzere karma bir meclis oluşturuldu. Bu 
meclis, memlekette yaşayan kavimler ve değişik mezheplerin 
mensupları için yeni teminatlar anlamına geliyordu. 

Vergi tahsilatı, birçok yolsuzluklara sebep olduğundan verginin 
emlâk değeriyle orantılı olmasına ve mukataacıların köylüler gibi 
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vergiyle mükellef olmalarına karar verildi. Bu tedbirle yerli derebey- 
lerine büyük bir darbe vuruluyordu; Hristiyan emirler yalnız başla- 
nna hükümeti idare ettikleri bir zamanda bile buna cesaret edeme- 
mişler yahut teşebbüs etmek istememişlerdi. Çünkü hakimiyetleri 
altında bulunan beylerin en kuvvetlileriyle ortaklık ederek araziyi 
işletmekte ve bunların getirilerinden yararlanmaktaydılar. 

Çeşitli halkların bulunduğu nahiyelerde halkın şikâyeti için 
üç merci kuruldu. Bu merciler, vekiller (mahalli reisler) ile mu- 
kataacılardan ibaretti. Bunların üstünde de kaymakamlar, istinaf 
(temyiz) suretiyle davalara bakarlardı. En yüksek müracaat yeri 
yalinin başkanlığındaki meclisti. Bu şekilde Osmanlı Hükümeti, 
ancak bidayet ve istinaf suretiyle görülen şikâyet ve davaları çöz- 
mek hakkına sahip oluyordu. 

Bu yeni usülle varılan uzlaşmanın verdiği ümitvar havanın 
aradaki rekabeti gidereceği düşünülüyordu. Hristiyanlardan iba- 
ret olan çoğunluk bir ara kaybettiği nüfuzu geri kazanıyor, Dür- 
zilerden oluşan ayrı bir millet kurulması hakkındaki hayalci 
ümitler yok olacak gibi görünüyordu. 


Protestanlar ve Türkiye'deki İlk Müesseseleri 

Suriye dağlarında ortaya çıkan karışıklıklar ile çeşitli mez- 
heplere mensup Osmanh Asyası'ndaki Hristiyanlar arasında mey- 
dana gelen ayrılık, bu iki meselenin görüşülmesi sırasında kesin 
bir rol oynamış olan iki büyük Katolik devleti, yani Fransa ve 
Avusturya'yı diğer devletlerden farklı bir şekilde ilgilendirmek- 
teydi. İngiltere, dini himayenin siyasi önemini ortaya çıkaran ve 
Osmanlı Devleti'ndeki meşru nüfuzuna halel getiren bu uzlaşma- 
lara tereddütle bakıyordu. 

İngiltere de Doğuda kendisi için bir himaye kurmak istedi; 
bu himayeye esas olacak milletler mevcut olmadığından Osman- 
h Devleti'nde bir Protestan milleti oluşturmaya teşebbüs etti. 

Berlin kabinesinin de yardımlarını alan İngiltere Dışişleri Ba- 
kanlığı, Kudüs'te bir Protestan mabedi inşası için izin istedi. Bu 
teşebbüs 1840 senesinde gerçekleşti. 
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Böyle bir imtiyazın önemini takdir eden Babiâli razı olmadı. 
Hatta halkı yeniden din değiştirmeye teşvik için harcanacak gay- 
retlerin Türkiye için doğuracağı tehlikeleri ortadan kaldırmak 
amacıyla İngiltere'nin teşebbüslerini vesile edinerek Hristiyanla- 
rı mezhep değiştirmekten men eden Osmanlı kanununu patrik- 
lere ve dolayısıyla bu meselelerle ilgili devletlere hatırlattı. Babı- 
âli, o zaman, bir gün gelip de Müslümanların da Protestanların 
dini teşviklerine hedef olacaklarını aklına bile getirmiyordu. 

İngiltere'nin teşebbüsü başlangıçta, Doğu Katolikleri ara- 
sında etkili olmadı. Osmanlı Avrupası'nın Hristiyanlarını mez- 
hep değişikliğine teşvik için Protestan kilisesinin yapacağı faali- 
yetlerin semeresiz kalacağı zannediliyordu. Oysa bu teşebbüs 
sevinçle karşılandı. Zira dil, âdet, ırk bakımından aralarında 
birçok fark bulunan Doğu Katoliklerinin bu teşebbüs karşısın- 
da aralarındaki bağları sağlamlaştırmaya, birbirlerini daha sıkı 
manevi bağlarla bağlamaya çalışacakları zannedildi. İzmir ve 
Petra Katolik piskoposları tarafından yazılan yazılara göre Ka- 
tolik mezhebinin her yerden çok doğuda diğer Hristiyan mez- 
heplerine üstünlük sağlayacağı, çünkü bu mezhebin insanın 
hem gözlerine, hem de kalbine hitap etmesine karşılık Protes- 
tanlığın sadece akıl gibi halkın hoşlanmadığı bir esasa dayandı- 
gı iddia ediliyordu. 

Bununla birlikte Papalık makamı bu hususta bazı endişeler- 
den kendini alamadığı için İstanbul'daki Lazarist ruhani tarikatı 
reisiyle sık sık haberleşmekteydi. Aynı mezheptekilerin kanaatle- 
rine katılan Lazarist ruhban reisi, İzmir ve Petra piskoposlarının 
yaptığı gibi, Hristiyan dininin ortaya çıktığı bir yerde ve halkın 
inançlarına temel olmuş güçlü ve saygın bir kilise, yani Katolik 
dini karşısında kurulan bir Protestan piskoposluğanun hayati 
güçten mahrum ve akamete mahkum bir müessese olacağını, 
hatta Katolik ile Protestanlık arasındaki tezadın, böyle bir mües- 
sesenin meydana getirilmesi üzerine bir kat daha açığa çıkması 
ihtimalinin doğuda Katolik mezhebini güçlendirilebileceğini Pa- 
palık makamına ispata çalıştı. 
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Gerek Viyana'da, gerek Paris'te gerçek durumu örten güzel 
sözlere önem verilmiyordu. Bu iki başkentte İngiltere'nin çalış- 
maları ciddiye alındı. İngiltere'nin teşebbüslerindeki tehlikeye 
gereğinden fazla önem verilmekle birlikte bu iki faaliyetin işaret 
ettiği siyasi maksat dikkatten uzak tutulmadı. 

Açık olan bu güvenle gizli endişeler arasında İngiltere Dışişle- 
ri Bakanlığı işe koyulmuştu. Babıâli, ilk andaki tembelliğinden vaz- . 
geçmiş olduğundan Osmanlı topraklarında seyahat eden yabancı- 
lara verilmesi alışkanlık olan bir fermanı taşıyan Anglikan pisko- 
posu Times kıyılarından Şeria Nehri yakınlarına geldi; 1842 ilkba- 
harında Kudüs'te bir Protestan kilisesi açtı. ; 

Aradan çok geçmeden Protestanlığın Türkiye'de dayandığı 
esaslar güçlendi. Amerika ve Almanya'dan gelen Protestan rahip- 
ler, İngiliz rahiplerinin çalışmalarına katılmaktaydılar. Konsolos- 
ların teşvik ettikleri bu ortak çalışma sayesinde kısa süre sonra 
birçok Protestan mahmisi İngiltere bayrağı altında birleşti. 

Mezhep değiştirenlerin samimi olmadıkları, Suriye halkının 
tetkik ve münakaşayı gerektiren ve Doğuluların Hristiyanlığın 
ruh ve manasından çok önem verdikleri törenleri reddeden bir 
dini seçip kabul edemeyecekleri söyleniyordu. Ama bu iddialar 
ve mezhep değişikliklerinin mantıksız olduğunu ileri sürenlerin 
değerlendirmelerine rağmen Protestanlığı kabul edenlerin sayısı 
az değildi. Gerçi bir yabancı hükümetin himayesine girmek ve 
dini yayan rahiplerin müsamahasından faydalanmak ümidinin 
bu konuda tesiri vardı. Fakat diğer milletlerle sonraları anlaşa- 
mayacağında şüphe edilmeyen yeni bir ruhani milletin varlığını 
inkâr etmek mümkün değildi. 

Protestanların, Türkiye'de dinlerini yaymaya başladıkları za- 
man bu gayretlerinden önemli sonuçlar elde edecekleri bazı alâ- 
metlerden anlaşılıyordu. Ama daha sonra bu husustaki ümitlerde 
aşırıya kaçıldığı ortaya çıktı. Bu kitabın ileriki sayfalarında da 
açıklanacağı gibi, Protestanlığın yayılması Babıâli'yi birkaç defa 

orkutmuş ve bu tehlikeye karşı kendini savunmak zorunda ka- 
lacak derecede ciddiyet kazanmıştır. 
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Ortodoks Rumlar ve Vatandaşlık Değiştirme Meselesi 

Doğu-Rum Cemaati, o tarihlerde, Rusya'nın himayesi saye- 
sinde her zamankinden fazla kuvvetli bir merkeze bağlıydı. 

Ortodoks mezhebindeki bütün Osmanlıları Rum adı altında 
birleştiren ve Napolyon'a: “Padişahın tebaasının büyük bir kısmı 
Rum'dur; Rumlar ise Rus'tur” sözlerini söylettiren gücün kayna- 
ğını burada yazmaya ve açıklamaya gerek görmüyorum.8 

Konumuzun alanından uzaklaşmamak için burada yalnız 
_ -Dürziler ve Maruniler arasındaki tartışmaların, uzun zaman- 
dır aranılan vesile sayılması suretiyle- tatbik edilen idari ted- 
birlerden söz edeceğim. 

Türkiye'de vatandaşlık, padişahın tebaasının çoğu için, diğer 
memleketlerde olduğu gibi, zirai bir mücazata eşit menfaat değil- 
di. Aksine reaya bu vatandaşlığı bir belâ, bir felâket olarak gördü- 
günden kendisi ve akrabası için tehlikeye sebep olmaması için 
bundan anında kurtulmaya bakardı. Şurası kesindir ki bazı yaban- 
cı devletlerin konsolosları vazifelerini istismar ederek bu hususta 
reayaya kolaylık gösterirlerdi; reaya konsoloslar tarafından hima- 
ye edilir ve vatandaşlık değiştirmeye teşvik edilirdi. 

O zamanın resmi vesikalarından anlaşıldığına göre, özellikle 
Rusya hükümetinin, İstanbul ve birçok vilayette bulunan Hristi- 
yanları sessizce vatandaşlık değiştirmeye teşvik ederek Osmanlı 
Devleti için zararlı olan mezhebi himaye dairesini genişletmeye 
çalışmaktaydı. 

Rusya'nın ahdi ve muamelelerinin usülü o kadar istismar edi- 
lirdi ki 1841 senesinde Osmanlı tebaası sıfatıyla bir Türk mahke- 
mesi huzuruna çıkan reayadan birinin davasının ertelenmesinin 
ardından yanında Rusya elçiliğinin tercümanı olduğu hâlde Rus 
tebaası sıfatıyla geldiği görülmüştü. Odesa'ya on günlük bir seya- 
hat ve bir Rus pasaportu, vatandaşlık değiştirmek için yetmişti. 

Osmanlı topraklarının âdeta sulhla ele geçirilmesi demek 
olan bu uygulama, Rumlar ile Ermenilerin çoğunun Çar'ın vatan- 
daşlığına girmesini doğurduğundan Babiâli, vatandaşlık değiştir- 
meye mani olacak tedbirler alınmasına karar verdi. Bununla bir- 
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likte Rusya ile boy ölçmeye cesaret edemeyeceği için Avrupa dev- 
jetlerine müracaatı daha emin ve daha az tehlikeli gördü; bütün 
devletleri gayrimüslim tebaa üzerinde himaye hakkının nizami 
sınırlarına riayet edileceğini ilâna davet için uygun bir zamanı 
bekledi. 

Bu uygun zaman da, Rusya'nın en az alâkadar olduğu Lüb- 
nan da karışıklıkların ortaya çıkmasıyla ele geçti. Babiali, Şam va- 
lisi ile İngiltere, Fransa ve Avusturya konsolosları arasında orta- 
ya çıkan bir anlaşmazlıktan faydalanarak mahmilerin isimlerini 
içeren listelerin Osmanlı memurları ile birlikte tetkik edilmesini 
ve anlaşmalarla kapitülasyonlar hükmünce mahmi anlaşmazlığı- 
nın başlamasına sebep olan kimselerin bu listelerden çıkarılma- 
sını istedi. 

Üç Batı devleti tetkike hazır olduklarını açıkladılar, Rusya 
hükümeti de katılmaktan çekinmedi. Fakat ya muamelelerin tet- 
kikinin tamamlanmamasından ya da devletlerin bazı yolsuzluk- 
larının olmasından dolayı Babıâli, altı ay sonra, bu konuda yalnız 
başına bir karar aldı; yabancı devletlerin himayesine girdikten 
sonra, önceleri ikamet etmek yahut ticaret ve diğer işlerle meşgul 
olmak için Türkiye'ye dönen reaya ve aile fertleri- iddia ettikleri 
yabancıların himayesi, mahkeme tarafından onaylanmadıkça- 
her hususta Osmanlı tebaası sayılacaklardı. 

Osmanlı Devleti, sonraları da vatandaşlık değiştirilmesi me- 
selesinin günden güne daha açık bir şekilde gerçekleşen su-i isti- 
mallerine karşı tedbirlerin alınmasını gerekli gördü 9 
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Yukarıda açıkladığım gibi Reşid Paşa'nın 1841 tarihinde az- 
linden sonra Türkiye'nin iç siyasetinde bir değişiklik meydana 
geleceği zannedildi. Oysa yeni idarenin tavrında açık bir irtica 
düşüncesi görülmüyordu. Dönemin ileri gelen kişisi olan Rıza 
Paşa'nın gerçek niyeti hakkında kesin bir fikir söylemek müm- 
kün değildi; kendi ifadesine göre Rıza Paşa ne ıslahatçı, ne de te- 
rakki düşmanıydı; zaten genç padişahın her türlü ihtimallere im- 
kân veren kararsızlığı da böyle bir adam istiyordu. 

1842 senesinde Osmanlı Devleti'nin durumunda geçici bir 
sükünet hakimdi. Herşey sakin görünüyor ve memleket uzun za- 
mandır mahrum kaldığı geçici bir sükünetten faydalanıyordu. 
Herşeye rağmen ilerici düşünceler hükmediyor ve ilerleme ne ka- 
dar yavaş olursa olsun yine bazı hususlarda, önceki kadar heves- 
le olmasa da, devam ediyordu. Rüşvete, entrikalara öncekinden 
daha az tesadüf ediliyor gibi görünüyordu. Mali işler hemen he- 
men bir düzene girmişti; vergilerin tahsilindeki yeni usül vilayet- 
lerde oldukça kolaylıkla uygulanmıştı; hükümetin hazinesine pa- 
Ta giriyor ve -şaşılacak mali bir hadise olmak üzere- devlet hisse- 
leri başa baş fiyatla alınıp satılıyordu. 
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Diğer taraftan askeri işlerde de hissedilir derecede bir ilerle. 
meden bahsedilebilirdi; yirmi bin düzenli askerden oluşan bir or- 
dunun üç aydan daha az bir sürede Asya sınırına gönderilmesi en 
kötümser olanlara göre de bu ilerlemeyi ispat ediyordu. Kısacası 
memleketin bazı noktalarında hükümet memurları ve mülki tes- 
kilât istenilen derecede olmamasına rağmen, merkezi hükümet, 
eski dönemlerde tamamen unutulmuş bir güç kazanmış ve bunu 
korumuştu. Merkezi hükümete, memleketin her tarafında daha 
fazla itaat ediliyor ve bunun sonucu olarak yabancı devletlerin 
tekliflerine önceki kadar kolaylıkla teslim olunmuyordu. 

Vilayetlerdeki köylülerin maddi durumları merkezi hükü- 
metin hayati gücüyle mütenasip bir ilerleme eseri göstereme- 
mişti; köylerde üretim ve değiş tokuşlardaki en basit kurallar 
hakkında bile büyük bir cehalet, sürekli bir ihmâl ve ilgisizlik 
görülmekteydi. Fakat her yönü dikkate alınarak denilebilir ki: 
Türkiye güç kazanıyor ve merkezi hükümet senelerden beri Os- 
manlı Devleti'nin çökmekte olduğunu haber veren kimselerin 
iddialarını yalanlıyordu. 

Prens Metternich, Osmanlı Devleti'nin girdiği zayıflama dö- 
nemini Avrupa açısından önemli görmemekle beraber reform 
hakkındaki fikirlerinin doğruluğunun ispat edildiğine hükmedi- 
yordu. Çünkü 1843 senesi Mayısında Baron de Neuman'a yazdı- 
ğı bir mektupta: “Türkiye'nin şimdiki siyaseti, önceleri medeni- 
yete doğru şatafatlı bir ilerlemeyle süslenen siyasetten dönüldü- 
günü ima ediyor, bu sahte ilerleme, eski Osmanlı Hüküme- 
ti'nden kalan usül ve kanunları ortadan kaldırmış, bunların yeri- 
ne yeni bir siyasi ve sosyal temelin inşası için gereken maddeleri 
hazırlayamamış ve tamamlayamamıştı” demiştir. 

Şu hakikat de belirtilmelidir ki; Avusturya Başbakanı Tanzi- 
mat'ın boş ve hatta zararlı bir fikrin ürünü olduğunu iddia ettiği 
sırada Sultan Abdülmecid, 1839 Hatt-ı Hümayunu'nu teyit edi- 
yor ve Rıza Paşa'nın Midilli Adasına toplanan İzmir, Sakız, Kava- 
la'dan gelen Rum, Ermeni ve Musevi ruhani reislerine hitaben şu 
konuşmayı yapmasına izin veriyordu: 
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“Padisahimiz, araniza kendi aile fertleri arasina geliyormus 
gibi “gelmiştir. Sizin sevincinizle mutlu oluyor, ıstırabınızla da 
üzülüyor. Allah'ın zat-ı hümayunlarına verdiği görevlerin önemi- 
ni çok iyi takdir ettiği için tebaasina, yüce ecdadına karşı sorum- 
lu olduğu görevler kendilerince meçhul değildir. Tabiiyetinin alâ- 
meti, gerekli sadakati yerine getirmeye gayret ettiğiniz sırada pa- 
dişahın adaletinden bir an bile şüphe etmemenizi hükümdarları- 
mızın namına size açıklamakla iftihar ederim. Müslüman, Hristi- 
yan, Musevi, hepiniz bir hükümdarın tebaası, bir babanın çocuk- 
larısınız. Padişah tüm tebaasının ırz ve namusunu, can ve malını 
güvenlik altına alan kanunlara topraklarının her tarafında harfi- 
yen uyulması hususunda kesin niyette bulundukları için, içiniz- 
de haksızlığa uğrayan kimseler varsa hemen ortaya çıksınlar, ada- 
letin gereğinin yapılmasını istesinler. Müslüman veya Hristiyan, 
zengin veya fakir, sivil, asker ve ruhani memurlar, kısacası bütün 
Osmanlı tebaası adaletin terazisini herkes için eşit şekilde kulla- 
nan padişahın hareketlerinden tamamen emin olmalılar; bir suç 
ve kabahati olanlar cezalandırılma korkusuyla titresinler, iyi 
kimseler ve sadık kullar ise mükâfat beklesinler.” 

Bu açıklamadan bir süre sonra, Prens Metternich’in eski ka- 
nunlara dönmesini takdir ettiği Osmanlı Devleti, Avrupa'nın as- 
kere alma usülünü kabul ediyor ve bu şekilde eski askeri teşki- 
launda temelli ve kesin bir değişiklik yapıyordu. 
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Askeri Teskilat ve Maliye 


O zamana kadar askere alma işlemleri düzensiz, dengesiz bir 
şekilde yapılıyor, askere gidenler sonsuza değin silâh altında ka- 
hyordu. 1839 Hatt-ı Şerif'i askere alma usülünün düzeltilmesi ve 
hizmet süresinin sımrlandırılması ilkesini koyduğu gibi her 
memleketten alınacak askerin sayıları hakkında da bir kanun ya- 
pılacağını bildirmişti. 

Bu kanun, 6 Eylül 1843 tarihinde ilân edildi. Bu münasebet- 
le Haydar Paşa tarafından yayınlanan açıklamadan çıkarılan aşa- 
ğıdaki bölümler, bu kanunun temel hükümlerini göstermektedir: 

“Osmanlı Devleti'nin bugün içinde bulunduğu huzur, asker- 
lerin celp ve istihdamları hususunun makul ve adil bir usüle bağ- 
lanmasının tamamlanmasına imkân vermiş ve aşağıdaki madde- 
ler padişah tarafından onaylanmıştır: Nizamiye askerlerinin hiz- 
met süresi, beş sene olarak belirlenmiştir. Beş sene hizmetten 
sonra terhis edilen nizamiye askeri yedi sene redif sınıfında hiz- 
met edecek ve her sene bir ay için sırayla, mensup oldukları ka- 
zalarm merkezlerine davet edilecektir. Her sene Mart'ın birinci 
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günü nizamiye askerleri, ordunun beşte biri oranında yenilene. 
cektir. Terhis olmaya hak kazanan askerin isimlerini içeren liste. 
ler bu zamanda düzenlenecek ve nizamiye askerlerinin yerlerini 
dolduracak yeni fertlerin gelmesi oranında azar azar terhis edile. 
cektir. Bundan böyle askeri subayların uhdelerinde mülki me- 
murlar bulunmayacaktır.” 

Ülkenin coğrafi genişliği ve konumu dikkate alınarak Os- 
manlı ordusu beş büyük kolorduya ayrılacaktır: Hassa askerlerin- 
den oluşan Birinci Ordu, İstanbul Ordusu denilen İkinci Ordu, 
Rumeli, Anadolu ve Arabistan Orduları. 

Bu teskilatla, IH. Selim ve 11. Mahmut'un düşünceleri sonun- 
da uygulanıyor demekti. Müslümanların çoğu, ağır yük altına 
girdikleri yeni askeri teşkilâtı kabul ettiler. Aynca bu teşkilât, 
halkı göçebeler gibi bir bağımsızlık içinde yaşayan ve eşkiya oca- 
ğı olan Rumeli ve Anadolu'nun bazı taraflarında büyük karışıklık- 
lara sebep oldu. Arnavutluk isyan etti ve silâh zoruyla itaat altına 
alındı. Kamanova ve Köprülü'de ortaya çıkan kanlı iki savaş sonu- 
cunda Arnavutlar geçici bir süre için itaat altına alındılar. 

Rıza Paşa'nın emniyeti yeni esaslar üzerine koymaya ve tatbi- 
ke gayret ettiği sırada maliye idaresinde dahi memleketin iktisadi 
şartlarını düzeltmeye yardımcı olacak tedbirler hazırlanmaktaydı. 

Madeni paranın (meskukat) ayarı, defalarca bozulmuş fakat 
gerçek değeri düzeltilememişti. Paranın ayarının indirilmesi hal- 
kı bir tür vergilendirme olup ayarın sürekli değişimi iç ve dış ti- 
careti çok fazla sıkıştırıyordu. 

Diğer taraftan hiçbir teminatı olmadan çıkartılan kaimeler 
bir süre sonra değerden düştü. Babiali, bu tür mali meselelerde 
tecrübesiz olduğu için 1840 senesinde Avrupa hükümetlerine 
müracaat ederek bu kâğıtlara tereddütsüz ve korkmadan saf sik- 
ke gözüyle bakmalarını kendi tebaalarına hatırlatmasını rica etti. 
Mübadeleyi düzeltici bir araç olarak değil, mali bir önlem olarak 
kaime çıkarmanın yanlış bir hesap olduğu ve mali işlerde zorla 
değer (kırat) teminine kalkışmanın değersizliği doğurduğu ceva- 
bı verildi. 
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Uzmanların tavsiyesi üzerine, eski meskukattan bir kısmının 
tedavülden kaldırılarak yerlerine, Avrupa meskukatı ayarına eşit 
olan Mecidiye basılmasına karar verildi. Yabancı meskukatın te- 
davülü yasaklandı ve kambiyoyu sabit bir oranda tutabilmek için 
hükümet, mahalli bankalardan birçoğuyla poliçenin sabit bir 
miktara çekilmesini sağlayacak şekilde anlaşmalar yaptı. Bu ted- 
birler, birkaç sene sonra kurulacak olan milli bankanın teşkilâtı- 
nın ilk adımı gibiydi. 

Prens Metternich'in görüşleri gittikçe değerini kaybediyor ve 
siyasi denge içerisinde Osmanlı Devleti'nin bekasının, ancak Av- 
rupa'nın âdet ve temayülünün kabul edilmesiyle mümkün olaca- 
gı fikrinin doğruluğu ortaya çıkıyordu. Meydana gelen olaylar da 
bunu doğruluyordu. 

Avusturya Başbakanı, diğer meselelerde de Türkiye'nin, yal- 
nız kalma hususundaki nasihatlerini izlemediğini, aksine Batılı 
Devletlere mümkün olduğu kadar yakınlaşmaya çalıştığını gördü. 
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Sultan Abdülmecid'in Liberal Görüşleri 


1845 senesi Şubatında Padişah, Babıâli'ye giderek bizzat ka- 
leme almış olduğu bir Hatt-ı Şerif'i okudu. Bu Hatt-ı Hümayun- 
da şunlar yazılıydı: 

“Düşüncelerimi uygulamaya koymak için harcanan gayretle- 
re rağmen -askeri ıslahat müstesna- umduğum neticeler alınama- 
mıştır. Hatta askeri ıslahat bile sağlam bir esastan, memleketin 
genel ilerlemesi gibi sağlam bir temelden mahrumdur. Bundan 
dolayı son derece üzgünüm. Bu yüzden sana (sadrazama), bütün 
vükelaya, tebaamın refah ve saadetini sağlamak için gereken ted- 
birleri tam bir birlik içerisinde müzakere etmenizi emrediyorum. 
Bu ilerleme, dini ve dünyevi alanlardaki cehaletin giderilmesine 
bağlı olduğundan bilim, sanat ve sanayi eğitimine mahsus okul- 
ların kurulmasını en acil işlerden sayıyorum. Bunun dışında ha- 
yith bir müessese olmak üzere ırk ve mezhep ayırt edilmeden bü- 
tün tebaa ve hatta yabancı fakirlere mahsus büyük bir hastahane 
açılmasını dahi arzulamaktayım.” 

İsteksiz olarak ilân edilen bu Hatt-ı Hümayunun çok etkili ve 
hatta biraz hazin ifade üslübu, siyasi hayatta yaşından çok ihti- 
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yarlamış olan genç hükümdarın mülayim tabiatım gösteriyordu. 
Padişahın reform işlerine bizzat müdahalesi herkesi hayrete dü. 
şürdüğü gibi zihinlerde birçok şüphe bırakmıştır. Bazıları Padisa- 
hin bu müdahalesini vükelanın ve özellikle askeri teskilatla ilgi- 
li yeni kanunların müellifi olan Rıza Paşa'nın konumunu güçlen- 
dirmek maksadıyla yaptığını sanıyorlardı. Bazıları ise buna büs- 
bütün aksi bir anlam yükleyerek Rıza Paşa'nın düşüşünün ger- 
çekleşmesinin yakın olduğunu zannettiler. 

Birinciler üstün geldi; bir süre sonra Rıza Paşa ile Reşid Pa- 
şa'nın aynı kabinede yer almalarını sağlayacak şekilde bir deği- 
şim olacağından bahsedilmeye başlandı. 

Osmanlı Devleti'ni canlandırmaya tüm devlet adamlarından 
daha yetenekli olan bu iki zatın ortak çalışmalarına bakarak, Ba- 
biali, padişahın düşüncelerini gerçekleştirme çarelerini düşündü. 
` Her vilayet merkezinden seçilecek Müslüman ve reaya mebusla- 
rının İstanbul'a gelerek vilayetlerin durumlarına ve yapılması ge- 
reken değişikliklere dair görüş bildirmeleri kararlaştırıldı. 

Halkın oylarına müracaat edilmesi fikri hiç umulmayan bir 
tedbirdi; birçok kişi bunun tehlikeli bir hareket olduğunu belirt- 
mişti. Bununla birlikte hükümetin hüsnü niyetine delil olduğun- 
da hiç kimsenin şüphesi yoktur. 

Vilayet delegelerinin başkente çağırılmalarından arzulanan 
sonuç alınamadı. Mebuslar başkentte toplandıkları zaman kendi- 
lerine Padişahın davetinin gerekçelerini açıklayan bir kâğıt verdi- 
ler. Vekillerin nazarında teveccühü kaybetmemek korkusuyla bu 
mebusların çok zor bir konumda kalmış oldukları anlaşılıyor. 
Neticede çok az şey söyleyip memleketlerine döndüler. 

Sonraları memleketin durumunu tetkik için alınan bu tedbi- 
rin yeterli olmadığı anlaşıldı; memleketin durumunu inceleme 
vazifesi beşi Anadolu'ya ve diğer beşi Rumeli'ye gönderilen on 
memura verildi. 

Sultan Abdülmecid'in eğitim hakkındaki arzularını yerine ge- 
tirmek üzere bir genel eğitim ve öğretim programı hazırlamak 
için özel bir heyet oluşturuldu. Sonraları hükümetin yüce mecli- 
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sinde önemli bir görev alacak olan Fuad Efendi bu fikrin rehberi 


oldu. 
Bu heyetin görüşmeleri sonucunda önemli bir kanun yayın- 


landı. Bu kanun bir Darülfünun (üniversite) kurulmasını ve 
okulların mümkün olduğu kadar ulemanın elinden alınıp hükü- 
met idaresine verilmesini kapsıyordu. İlkokulların olacağı gibi 
korunacağı ve ilkokul eğitiminin parasız ve zorunlu olduğu ilân 
edildi. O zamana değin mevcut bulunmayan ortaöğretim, rüşdi- 
ye denilen özel okullarda ve parasız olarak verilecekti. 

Medreselerdeki yüksek öğretime gelince; okutulan kısımların 
genişliği ve dini mahiyeti bakımından ancak çok sınırlı öğrenci- 
nin yararlandığı bu eğitimin ıslahını, yani ulemanın eski tekelini 
birdenbire kaldırmayı düşünme ortamı henüz oluşmamıştı. Yeni 
kanun, yalnız I]. Mahmut zamanında kurulan özel okulları ve 
bilhassa memur olacak gençler için açılmış Sultan Ahmed ve Sü- 
leymaniye camilerindeki okulları, Tıp Okulu (Mekteb-i Tıbbiye) 
ve Harbiye Okulu'nu (Mekteb-i Harbiye) düzenliyordu. 

Bu kanunun maddelerinden bir çoğu, uzun süre proje hâlin- 
de kalmıştır. 

O tarihlerde hükümetin temayallerini gösteren tedbirlerden 
olarak şunu da zikredelim; Tanzimat'ın henüz tatbik edilmediği 
Diyarbakır, Erzurum ve Yanya vilayetleri de 1839 Hatt-ı Hüma- 
yunu'nun maddelerine tâbi tutuldular. 
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Resid Paşa'nın Tekrar Sadrazam Olması 


Bu tedbirler, ufkun hangi yöne açılacağını çok güzel gösteri- 
yordu. Şöhreti herkesin ağzında dolaşan reform taraftarı vezirin 
yakında iktidara geleceği bir sırada sarayda gerçekleşen bir inkı- 
lap, Rıza Paşa'nın düşüşüne sebep oldu ve Babıâli'nin belki de 
benzeri görülmemiş bir otoriteyle işleri idare etmesine son verdi. 

Acaba bu değişim Lübnan kansikhgmdan söz ederken belirt- 
tiğim gibi Babıâli'yi Maruni Hristiyanlarına karşı düşmanlıkla 
suçlayan Avrupa'yı memnun etmek için mi yapılmıştı? Yokşa Sul- 
tan Abdülmecid, yalnız Rıza Paşa'nın vesayetinden kendini kur- 
tarmak, siyasi bağımsızlığını elde etmek mi istemişti? Her iki tarz 
da gerçeğe yakındır ve Padişahın neyle meşgul olduğunu gösterir. 

Yeni idareye genellikle geçici bir gözle bakıldı. Kabine ilerle- 
me taraftarıydı. Meclis-i Ahkâm-ı Adliye başkanlığından Seras- 
kerliğe getirilen Süleyman Paşa, milli eğitim kanununu düzenle- 
yen heyetin görüşmelerine ve vilayet mebuslarının İstanbul'daki 
toplantılarına katılmıştı. Meclis-i Ahkâm-ı Adliye'ye atanan Rıfat 
Paşa, Tophane Müşirliğine atanan Ahmet Fethi Paşa, Hariciye 
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Nezareti vekaletini üstlenen Âli Paşa -ki bilahare Paris Kongre. 
si'nde delege olarak bulunmuştur- kısaca vükelanın tümü az çok 
Reşid Paşa'ya sadık idiler. Bir gün gelip Reşid Paşa'nın Babıâli'de 
bu zatlarla birlikte çalışacağı kabul ediliyordu. 

Nihayet Reşid Paşa iktidara geldi ve Rıza Paşa'nın azlinden 
iki ay sonra Ali Efendi'nin vekaleten idare ettiği Hariciye Nezare- 
tini de üstlendi. Reşid Paşa'nın, irtica belirtilerinin tamamen yok 
olmasından sonra, yeniden Hariciye Nezareti'ne gelmesi önemli 
bir olaydı; ıslahat düşüncesi her tarafta ağır basıyordu. 

Bununla beraber Reşid Paşa'dan olağanüstü icraat beklene- 
mezdi; nail olduğu itimat, kendisine birçok görev yüklüyor, ken- 
disi de bu vazifeleri hakkıyla yerine getirmek niyetinde bulunu- 
yordu; fakat Meclis-i Vükelâ'da bulunan sınırlı sayıdaki şahıslar 
dışında memlekette insan kıtlığı bulunduğu ve Reşid Paşa'nın 
arzusu üzerine 1slahatı vilayette uygulamaya muktedir ve istekli 
kimseler bulunmadığı biliniyordu. Milli eğitimin gelişerek taşra- 
lara gerekli memurları yetiştirecek dereceye varması için uzun 
süre geçmesi gerekiyordu. 

İşte bu ciddi güçlükleri dikkate aldığı ve elde bulunan insan- 
lardan mümkün olduğu kadar faydalanmak istediği için Hariciye 
Nazırı, ihtiyar Hüsrev Paşa'yı kabineye aldı; Hüsrev Paşa, birçok 
hatalarına rağmen başkent dışında büyük bir şöhrete sahip oldu- 
gundan reformcu kabinede sadece isminin bulunması ıslah ted- 
birlerinin taşrada kolayca kabul edilmesini sağlayabilirdi. 

Reşid Paşa'nın, bu tarihte zikredilmesi gereken ilk icraatı, Ri- 
za Paşa'nın iktidara yükselmesinin ardından yazılan Hatt-ı Hü- 
‘mayuna benzer bir bildiri yayınlamak oldu; yalnız Reşid Pa- 
şa'nınki 1839 Hattının hükümlerini teyit etmesi açısından daha 
açıktı. Reşid Paşa, Sultan Abdülmecid'in 1846 ilkbaharındaki bir 
seyahati esnasında Edirne'de toplanan gayrimüslim vekillere ses- 
lenerek Padişah adına şöyle bir konuşma yaptı: 

“Padişah, Müslüman tebaasının refahını istediği gibi teba- 
asından olan Hristiyan ve Musevilerin de refahlarını istemekte- 
dir. Din ve mezhep farkı tebaanın ancak şahsi meselesidir, vatan- 
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daşlık haklarına zarar vermez; hepimiz aynı hükümetin tebaası 
ve aynı memlekette doğup büyümüş vatandaşlar olduğumuz için 
birbirimize kötü gözle bakmamız hiç uygun düşmez. Hükümda- 
nmz, inayetlerini tüm tebaasına eşit şekilde verdiği için bunla- 
nn da kendi aralarında uyum içerisinde yaşamaları ve millî geliş- 
meye müştereken katılmaları gerekir.” 

Rıza Paşa'nın söylediği sözler gibi Reşid Paşa'nın açıklamala- 
n da kusursuzdu; fakat şunu da inkâr etmemelidir ki bu sözler, 
kendilerine eşitlik sözü verildiği hâlde bu sözün gerçekleştiğini 
göremeyen reayanin ümitlerini tatmin etmiyor, yalnız tahrik edi- 
yordu. Türkler arasında, birçok kez tekrarlanan bu güzel vaatle- 
re Avrupa'yı memnun etmek için görünüşteki toleranslar açısın- 
dan bakılıyor, Padişahın kesin kararının böyle olduğuna inanıl- 
mıyordu. İstanbul'da çok fazla yayılan ve hükümeti en ufak te- 
şebbüsünde bile serbest davranmaktan mahrum bırakan bu fikir 
ve düşünce o zaman, ciddi bir esasa dayalı değildi. Reşid Paşa 
hürriyetçi düşüncesinde ne kadar samimi ise Sultan Abdülmecid 
de o derece hüsnü niyete sahipti; padişahın Reşid Paşa ile görüş- 
meden Ticaret Nezaretine Rıza Paşa'yı getirdiğini gören birçok 
kimse iddialarından vazgeçtiler. Bu iki ıslahatçı vezirin aynı ka- 
binede bulunması 1845 tarihli Hatt-ı Hümayunun ilânı sırasında- 
ki tahminin, yani her iki vezirin ortak çalışması ihtimalinin ger- 
çekleşmesi demekti. 

Bir müddet sonra Reşid Paşa Sadrazamlık makamına geçti ve 
Ali Efendi Hariciye Nezaretine atandı. Kabine kuvvetli bir şekil- 
de kurulmuş, hükümetin ıslahatçı eğilimleri de kuvvet kazan- 
mist. Bu iki zatın gayretleriyle hükümetin ilerleme yolunda da- 
ha fazla yol alacağına ve siyasi bir gelecek isteyenlerin tümünün 
‘ster istemez bu yolda Reşid ve Rıza Paşaları izleyeceklerine ka- 
naat hasıl oldu. 

Aynı düşünceyi kabul eden ve aynı idare altında hareket eden 
nezaretlerin tümü reform işine katkıda bulunmakla övünüyorlardı. 

Dahiliye Nezaretine memur olan Sadrazam, bu konuda diğer 
Nezaretlere örnek oldu. Büyük bir kısmı ceza kanununa ait bir- 
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çok emir ve talimatı içeren bir idare kanununu hazırlayıp yayın- 
lattı; bu kanunundan maksat, hükümetin çeşitli memurlarından 
her birinin görev ve yetkilerini belirlemek ve tümünü merkezi 
hükümete daha güçlü bir şekilde bağlamaktı. 

Eğitim için oluşturulan heyet, Darülfünun için bina inşasına 
karar verdi. Askerliğin bütün şubelerine subay yetiştirmek için bir 
okul açıldı. Üç Fransız subayı bu okulun idaresine memur oldu, 

Askeri işler, yeni Başkomutan Said Paşa'nın zamanında yeni 
bir döneme girdi. Said Paşa askeri eğitmeye başladı ve Rıza Pa- 
şa'nın seraskerliği bıraktığı günden beri ihmâl edilen disiplini 
sağladı. Yolların ve ulaşım araçlarının ıslahı, ziraatı kolaylaştır- 
maya yarayan çeşitli tedbirlerin alınması ile uğraştı. 

Devletin adli kanun ve nizamnamelerinde birçok değişiklik 
yapıldı.19 Bilindiği gibi Türkiye'de yabancılar, mahalli kanunlara 
tâbi değillerdi, yerliler alâkadar olmadıkları tüm davalar için 
kendi hakimleri! huzurunda, memleketlerinin kanunlarına göre 
muhakeme olunurlardı. Osmanlı mahkemeleri yabancılara ait 
davaları ancak Osmanlı tebaasından biri ilgili ise görmeye yetki- 
liydi. İşte bu tür davaları görmek için 1847 senesinde üyelerinin 
yarısı Avrupa devletleri elçiliklerinden, diğer yarısı Osmanlı Hü- 
kümeti tarafından seçilmek üzere karma hukuk ve ceza mahke- 
meleri kuruldu. . 

Başlangıçta İstanbul'a münhasır olan ve sonraları tedrici ola- 
rak yabancıların bulunduğu diğer bölgelere yayılan bu reform, 
önemli bir ilerlemeydi ve bu tecrübe, bunun ne kadar önemli ve 
etkili olduğunu göstermiştir. Bu sayede iki büyük yenilik gerçek- 
leşti. Birincisi, o zamana kadar yalnız şahısların şahit olarak ka- 
bul edildiği hukuk davalarında yazılı belgelerin de kabul edilme- 
si ve Hristiyanların Müslümanlar aleyhinde bile şahitliklerinin 
kabul edilmesi oldu. İkincisi, asırlardır Müslümanların yerli ve 
yabancı Hristiyanlar ile ilişkilerini belirleyen bir kanunun kaldı- 
rılması. Bunun için merkezi hükümetin teftişte bulunduğu İstan- 
bul'a yakın vilayetlerden başka yerlerde yeni kurala uyulmamış 
olmasına şaşırılmaz. 
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Hükümet idaresine öncekinden fazla müdahale eden padişah 
bile vükelasının medeniyetin yaygınlaştırılması hususundaki ça- 
hsmalarina şahsen katılmak istedi; saltanatı için bir şeref, cö- 
mertlik ve temiz yaradılışı hakkındaki kanaatleri doğrulayan bir 
harekette bulundu: Sultan Abdülmecid birdenbire Babiâli'ye ge- 
lerek zenci esir ticaretini yasakladığını ve devlet gelirlerinden 
hiçbirinin ne şekilde olursa olsun yabancıların ilgi ve merakın- 
dan çok nefretini kazanan bu ayıplanmış ticarete ayrılmasına izin 
verilmeyeceğini bildirdi. 

Bu insanlık tedbirini vicdan hürriyetine ait bir tedbir izledi. 
1843 senesinde Babiali, Rum patriğinin müracaatı üzerine, bir 
mezhepten diğer bir mezhebe geçmesini ve günden güne yayılan 
Katolik mezhebinin yayılmasını yasaklamak için bir ferman çı- 
karmıştı. O tarihten itibaren Doğuda vicdan hürriyetini temin et- 
mek maksadıyla birlikte çalışmaktan kaçınan Fransa ve İngilte- 
re'nin sürekli müracaatı neticesinde Osmanlı Devleti -zaten kendi 
açısından milli din olan İslâmiyet'le ilgisi olmayan- bu meselede 
Batılı devletlerin arzularını kabul etti. 

1843 Fermanı feshedildi. 
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1848 İhtilâli 


Türkiye'nin ilgisiz göründüğü bazı siyasi olaylar, içişlerini 1s- 
laha çalışan Babiâli'nin siyasetini ihlâl etti. Abdülmecid'in isla- 
hatçı hükümeti, özellikle Fransa ve İngiltere'nin yardımlarına gü- 
veniyordu. Bunda hakkı da vardı. Çünkü Rusya, Osmanlı Devle- 
tine düşman olmuştu; Avusturya'ya gelince, Prens Metternich, 
Babıâli nezdindeki elçisi aracılığıyla genç padişaha yapılan Batılı 
nasihatlerin ne gibi etkiler yaptığını daha önce söylemiştim. 

Hâlbuki Fransa ve İngiltere, Avrupa siyasetindeki önemli bir 
meseleden, İspanya ortaklıkları meselesinden dolayı birbirlerin- 
den ayrılmışlardı. Bu iki devlet arasında Doğu meseleleri hakkın- 
da mevcut olan uzlaşmanın dahi anlaşmazlığa dönüşmesinden 
korkulabilirdi. 

Reşid Paşa, ilk önce, şahsi itibarı ve nüfuzunu ihlâl eden ve 

endisini henüz tamamen silâhlarını terk ettirmediği düşmanla- 
nın eline teslim edebilecek bir hadiseyle karşı karşıya kaldı. 

Karakovi Cumhuriyeti'nin ortadan kaldırılması Reşid Pa- 
şamın endişesini artırmıştı. Babiali, Avrupa'nın umumi huku- 
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kundan faydalanırken Avusturya'nın barış zamanında böyle bir 
darbe vurması Osmanlıların kalbini yaralamıştı. Babiâli, kendi 
geleceği ve toprak bütünlüğünün Avrupa siyaset dünyasının ge. 
lecekteki tasavvur ve teşebbüslerine temel alınmakta olduğunu 
görüyordu. 

Reşid Paşa'nın tahmin ettiği gibi bu durum, irtica düşüncesi. 
nin güç kazanmasına sebep oldu. Hüsrev Paşa, en kuvvetli irtica 
vasıtasıydı. İşleri idarede hiçbir tesiri olmamak şartıyla kabinede 
bulunan bu ihtiyar vezir, arkadaşlarının itimadını kazanamamış- 
tı; taassubu yavaş yavaş uyanmış, bazı insanların yardımlarıyla 
Reşid Paşa'nın ve başlıca taraftarlarının aleyhinde hazırlıklarda 
bulunduğu fikrine kapılmış ve ıslahat grubuna karşı bir plân 
yapmıştı. 

Hüsrev Paşa'nın tasavvurlarından zamanında haberdar olan 
Padişah, kendisini azletti. Bu suretle reform aleyhindeki entrika- 
ların hazırlayıcısı ve reisi ortadan kalktı; fakat Hüsrev Paşa'nın 
taraftarları üzülmediler. Abdülmecid'in sırf yakınlarının etkisiyle 
büyük bir icraatta bulunduğunu anladılar ve bu durumu padişa- 
hın kalbinin zayıflığına yeni bir delil olarak yorumladılar. 

Gerçekte ise bunlar, padişahın cesaretten mahrum olduğu 
zannında yanılmıyorlardı. Hüsrev Paşa'nın azlinden biraz sonra, 
reform aleyhtarlarının etkisine kapılan Abdülmecid, Reşid Pa- 
şa'yı da feda etti. 

Bununla birlikte Reşid Paşa'nın azil durumu uzun sürmedi. 
1848 senesi Şubatında başlayan Fransa İhtilali, Osmanlı toprak- 
larında da etkisini göstermişti. Eflak'ta önemli karışıklıklar ger- 
çekleşmiş, bu bölgenin Ruslar tarafından işgal edilme tehlikesi 
baş göstermişti. Diğer taraftan reaya arasında şiddetli bir heyecan 
görülüyordu; gayrimüslim tebaanın Batılı Devletlerde uygulanan 
özgürlük düşüncesinin tesiriyle Lombardiya'daki Italyanlar gibi 
yabancı boyunduruğundan kurtulmaya çalışmaları muhtemeldi. 

Padişah, devlet işlerini idareye muktedir olan şahısları iktida- 
ra getirmek gereğini hissetti. Harbiye Nezaretine Rıza Paşa tayin 
edildi; ilk önce Meclis-i Has-ı Vükela'ya giren Reşid Paşa tekrar 
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sadrazam oldu. İkinci kez aynı kabinede bir araya gelen bu iki 
tecrübeli zat, birbirlerinin noksanlarını tamamlıyorlardı. Her iki- 
sinin tabiat ve ahlakinda, zekâ ve dirayetinde noksanlıklar vardı. 
Fakat XIX. asrın en karışık, en heyecanlı bir devresinde Türki- 
ye'nin irtica düşüncelerine karşı mukavemet edebilmesi, canlılık 
izleri gösterebilmesi için muhtaç olduğu hükümetin muktedir 
şahısları, ancak bu iki zattan ibaret idi. Reşid Paşa adı, ilerleme 
ve batı medeniyeti ile eşanlamlı; Rıza Paşa adı ise Türk milletinin 
somut örneği anlamına geliyordu. Rıza Paşa, tehlikeli günlerde 
Osmanlı bağımsızlığı duygusunu coşturacak, ordu için destek ol- 
ması gereken vatanperver kuvvetlerden faydalanacak yegâne şa- 
hıstı. Reşid Paşa, Avrupahlarm gözünde itibar kazanmış, Rıza Pa- 
şa ise Müslümanlar arasında güvenilir görünen biriydi. 

Gerçekten Osmanlı Devleti, hükümet adamlarının ortak ça- 
lışmasına her zamankinden daha fazla muhtaçtı. Eflak karışıklı- 
gını fırsat bilen Rusya, memleketi istila ederek Avrupa'yı Osman- 
lı Devleti'nin paylaşılmasına sevk etmek istiyor gibi görünüyor- 
du. Avusturya'nın bile İtalya bölgesini ve Almanya İmparatorluğu 
tacını kaybetmesine karşılık bir tür taviz olarak Tuna Nehri'nin 
sağ tarafındaki bazı araziyi almak istemesinden korkuluyordu. 

Saksonya ile Adriyatik arasındaki bölgelerde Slav Birliği dü- 
şüncesi yayılmış; Sırplar, Ruslar, Avusturyalılar, Lehliler tarafın- 
dan, birbirlerine karşı tahrik edilmelerine maruz kalan bu bölge- 
lerin halkı gittikçe isyana hazır bir hâle geliyorlardı. 

Bundan dolayı Babıâli, memleketinin askeri hazırlıklarını ve 
Bosna eyaletinde reform yapılmasını düşünmeye mecbur kaldı. 
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6 Eylül 1843 tarihli askeri kanun gereği, Osmanlı'nın Avrupa 
ve Asya'daki eyaletlerinde beş kolordu kurulduğunu söylemiştik. 
1848 senesinin ilk aylarında merkezi Bağdat olmak üzere bir de 
altıncı ordu kuruldu. Bu şekilde Nizamiye askeri, her biri yirmi 
bin kişilik altı kolordudan oluştu ve 1849 senesinin başlarında 
silâh altına çağırılan redif sınıfı ile askeri kuvvetler, yaklaşık ola- 


rak elli bin kadar arttı. 


Türkiye'nin bu zamanda çıkarabileceği askerlerin toplamı 


yaklaşık olarak şöyleydi: 


Nizamiye 120.000 kişi 
Redif 50.000 kişi 
Bosna ve Hersek askeri 30.000 kişi 
Miridita askeri 10.000 kişi 
Dobruca Tatarları askeri 10.000 kişi 
Tuna Kazakları askeri 1.500 kişi 
Kürt milli askeri 25.000 kişi 
Irak ve Arabistan milli askeri 30.000 kişi 
Mısır askeri 20.000 kişi 
Yaklaşık toplam 300.000 kişi 
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Donanmada harbe elverişli onaltı büyük gemi vardı. Osman. 
lı deniz gücü; onüçü büyük savaş gemisi, onu firkateyn ve oniki. 
si vapur olmak üzere atmış gemiden oluşmaktaydı. 

Ordu ve donanmanın tümünün teşkilâtı oldukça iyi, hatır 
sayılır bir kuvvet meydana getiriyordu. Sultan Mahmut'un Yeni- 
çeri ocağını ortadan kaldırdığı tarihten itibaren uzun zaman geç- 
memiş olmasına rağmen memleketin askeri teşkilâtında hayli 
ilerleme görülmüştü. 


Bosna ve Hersek'te Islahat : 

Bosna islahatim yeterince anlamak için biraz tarihi bilgi ver- 
mek gerekir. 

Bu vilayet, Etienne Duchan tarafından kurulan Büyük Sırp 
Imparatorluğu'ndan XIV. asırda ayrılmış bağımsız bir Hristiyan 
Krallığı idi. Sultan 11. Mehmet zamanında birkaç kaleden başka 
memleketin her tarafı Osmanlıların eline geçtiğinden son Kral 
Tomasevitch Padişaha itaate mecbur olmuş, hayatının muhafaza- 
sına ve hükümranlık haklarına uyulacağına dair önemli bir söz 
almıştı. l 

1463 senesi ilkbaharında Tomasevitch, Padişahın daveti üze- 
rine memleketin en muteber asilzadeleriyle birlikte Blaga’daki 
karargâha gitti. Orada maiyetindekilerin önde gelenleriyle bera- 
ber öldürüldü, diğer arkadaşlarının ise ölüm veya İslâmiyet'i ka- 
bul etmek arasında tercih yapmaları istendi. 

Bogarmitelerin maiyetlerinde bulunan halk tereddüt etme- 
den İslâm dinini kabul etti; Ortodoks ve Katolik aristokratlar ise 
dinlerine sadık kaldılar, bunlardan birçoğu öldürüldü. Krallarıy- 
la birlikte Sultan 11. Mahmut'un ordugâhına gitmeyen büyük 
aristokratlara gelince, bunlar ölümden kurtulmak için kısmen 
Macaristan'a, kısmen Raguza'ya kaçtılar. Kısacası, Boşnaklardan 
otuz bin kişi meskenlerinden çekilip alındı, büyük bir kısmı da 
Yeniçeri ocağına verildi. 

Padişah, telef olan veya diğer ülkelere kaçan Hristiyanların 
emlâk ve arazisini, dini kabul edenlere verdi. İşte, bu mühtedile- 
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rin nesli bugün dahi Bosna'da ve yakın Sırp vilayetindeki arazi- 
büyük bir kısmına sahiptir.1! 

Bosna ile 1498 senesinde fethedilen Hersek, asilzadelerinden 
bir kısmının İslâm dinini kabul etmesi sayesinde bir tür idari 
özerklik kazandı; yerli aristokratlar tebaasından ziyade vasal sı- 
fauyla memleketi idare ettiler ki bu imtiyazlarına üç asrı aşan bir 
zaman içerisinde asla dokunulmadı. 

Bununla birlikte Boşnak beyleri bu özerk idareden faydalana- 
madılar, daha doğrusu bunu kötü kullanarak Hristiyan halka zul- 
mettiler. Hristiyanların durumu Boşnak beyleri hakkında sürekli 
şikâyete sebep oluyordu. Babıâli birçok kez asilzadeler ile anlaş- 
maya mecbur kaldı; hatta 1849 Fermanı, Babiâli'nin Boşnak bey- 
lerinin zulümlerine mecburen razı olduğunu gösterir. 

Osmanlı tebaasının eşitliği esasını ilân eden Gülhane Hatt-ı 
Hümayunu Boşnak asilzadeleri tarafından kabul edilmediğinden 
Bosna ve Hersek'te tatbik edilmedi. Aksine, efendileri nazarında 
asi ve tehlikeli esir hâline gelen Hristiyanların hayat şartlarını da- 
ha fazla kötüleştirdi. Pek çok güçlüğe göğüs germiş olan Osman- 
h Devleti, ilk önce, beylerin zulüm ve istibdadını kaldırmayı ba- 
şaramadı; diğer taraftan padişahın tebaasına karşı gerçekleşen ta- 
ahhütlerini, Gülhane Hatt-ı Hümayunu'nun temel hükümlerini 
Batılı Devletlere komşu olan vilayetlerde tatbik edememek, hü- 
kümranlık haklarını ihmâl etmek demek olacağından buna da ra- 
zı olamazdı. 

1849'da Müslüman Boşnaklar her zamankinden fazla muhale- 
fet gösterdiklerinden idari bazı tavizler verilmek suretiyle yatıştı- 
rılmaya çalışıldı. Bu tavizler gereği diğer vilayetlerde tatbik edilen 
vergi usülü burada geçerli olmayacak, tımarların aşarı defterdar ve 
mal müdürü gibi özel memurlarca tahsil edilmeyerek arazi sahip- 
leri tarafından toplanacaktı. Fakat aynı zamanda, bütün tebaanın 
San, mal, ırz ve namusunu, kanun karşısında eşitliğini sağlayan 
1839 Hattının hükümlerinin Bosna'da uygulanacağı ilân edildi. 

Bu uzlaştırma, İstanbul'da beklenildiği gibi, düşünceleri ya- 
Usturmaya ve çıkarları uzlaştırmaya hizmet etmedi; çünkü iki se- 


nin 


95 


TANZIMAT VE TÜRKİYE * ENGELHARDT 


ne sonra, 1851'de Babıâli, beylerin ısrarlı dirençleri karşısında y. 
marların kaldırılmasına karar vermek zorunda kaldı. 

Bu tedbir dahi zulmedilen halkın acılarını azaltma hususun. 
da umulan tesiri yapmadı. Önceleri demirbaş eşya gibi çiftlikler. 
le birlikte satılan çiftçiler esaretten kurtulup kiracı olduklarından 
ürünlerinin onda biri yerine üçte birini, hatla yarısını vermeye 
mecbur oldular; bunun sonucu olarak Boşnak halkı, tarihinde 
benzerine çok az rastlanan bir fakirlik yaşamaya başladı. 

İşte bu sebeplerden dolayı, ıslahatın uygulanması sırasında 
Bosna vilayetinin teşkilâtı, Babıâli'yi diğer vilayetlerden çok 
uğraştırmıştır. 
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1848'deki olayların Türkiye'de meydana getirdiği korkular 
yavaş yavaş kaybolmuş ve en fazla çekinilen Rusya hükümeti, iki 
memleket meselesinin Babıâli ile barışçı yollarla giderilmesini 
kabul etmişti. Osmanlı Devleti'ne ait meselelerde daima uyanık 
davranan bu komşu hükümet, şiddet göstermekten şimdilik vaz- 
geçmiş, 1828 harbinden itibaren siyasetine temel aldığı manevi 
istila politikasını izlemeye karar vermiş gibi görünüyordu. 

Eflak ve Boğdan Beyliklerinin idaresi hususunda Rusya'ya ye- 
ni haklar veren anlaşmayı Osmanlı Hükümeti'ne kabul ettirmek 
için İstanbul'a General Grabb isminde olağanüstü bir elçi gelmiş, 
Balta Limanı Antlaşması imzalanmıştı. 

Bu anlaşmanın imzası için süren görüşmeler esnasında Seras- 
ker Rıza Paşa azledilmiş ve bu vatanperver vezirin iktidardan 
uzaklaştırılması meselesinde bir ara Petersburg kabinesinin par- 
mağı olduğu zannedilmişti. Fakat zaten şahsi meselelerden dola- 
yt Reşid Paşa ile ihtilafta bulunan Seraskerin kibir ve gururu, hù- 
kümeti idarede kendi varlığını zorunlu görmesi hakkındaki güç- 
lü zannı ile Sadrazamı gücendirmiş ve bundan dolayı ayrılmış ol- 
ması gerçeğe daha uygundur. 
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Reşid Paşa'nın konumunu güçlendirmeye sebep olacak gibi 
görünen bu olay, bilakis yakında ayrılacağına dair yaygın bir çi. 
vayete dönüştü; bununla birlikte Reşid Paşa sadrazamlıkta kaldı 
daha ılımlı bir yol izledi. 

Dış siyasete gelince; Avrupa'yı altüst eden 1848 thtilali’nden 
sonra siyaset dünyası sükünete kavuştuğu gibi Babıâlice dikkate 
değer bir mesele yok gibi görünüyor ve Türkiye reform taraftar- 
larının çalışması sonucu güvenlik içinde bulunuyordu. Bu sükü- 
net içinde birgün gelip de kökü çok eski olan bir ihtilafın Doğu- 
da iki büyük kilise arasında yeni rekabetler doğuracağı, Katolik 
Fransa ile Ortodoks Rusya'yı savaşı göze alacak derecede birbiri- 
ne düşman edeceği hatıra bile gelmezdi. 

Ortaya çıkan mukaddes yerler meselesinde Osmanlı Devle- 
ti'nin geleceğini kesin bir şekilde belirleyecek bir Avrupa savaşı- 
nın olma ihtimali vardı. 

Bu mesele hakkında biraz açıklama yapmak gerekir. Fransa 
hükümeti uzun süredir ve özellikle XVII. asırdan itibaren? Ku- 
düs'teki mukaddes yerlerin tasarruf hakkını elde etmiş ve bu hu- 
kuk 1740 senesinde yapılmış eski bir anlaşmayla teyit edilmiş ve 
hatta genişletilmiştir. Bu anlaşmada düşman milletlere mensup 
tebaaya, Fransa imparatorunun himayesi altında olmak şartıyla, 
mukaddes yerlere serbestçe gidip gelmek, oralarda ticaret yap- 
mak ve bu yerleri ziyaret etmek hususunda izin verildiği belir- 
tiliyordu. 

Bununla birlikte anlaşmanın 33. maddesi, kesin olmakla bir- 
likte, imzalandığı tarihte Lâtinler ile Osmanlı Rumlarının elinde 
bulunan mukaddes yerleri belirlemiyordu; bundan dolayı Orto- 
dokslar ve Latinler gerek hile, gerek şiddetle birçok yeri zapt et- 
mişti; Osmanlı Hükümeti ise tabii ki bu tartışma ve ayrılıklar sı- 
rasında kendi tebaasına yabancılardan fazla eşit davranmıştı. 

Lâtin ruhbanının imtiyazları meselesinde en önemli tarih 
1808 senesidir. Bu sene içerisinde, Sultan Mahmut, Babıâli'yi 
Fransa'nın harisane emellerine mağlup olmuş saydı; Rusya'nın 
tesirinden fazla Lâtinlere karşı intikam fikriyle hareket ederek 
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Kudüs'teki Kamame Kilisesi'nin büyük kubbesini tamir etme yet- 
kisinin Ortodokslara verilmesini kapsayan bir ferman çıkardı. 
Gerçi bu fermanda eski imtiyazlar korunuyordu ama yerli Orto- 
doks cemaati tarafından Lâtinlerin imtiyazlarına yapılan eski sal- 
dırılar da onaylanıyor gibi görünüyordu. 

1850 senesi başlarında, Rum ruhban heyeti tarafından geçmi- 
şin unutulduğunu ima edecek şekilde gerçekleşen saldırılar üze- 
rine Fransa hükümeti Lâtinler ile Ortodoksların karşılıklı du- 
rumlarım kesin bir şekilde tatmin etmek lüzumunu hissetti. Vak- 
tiyle elde etmiş olduğu hakları, siyasi görüşmelerden hariç tuta- 
rak Babiâli'yi 1840 senesindeki anlaşmanın imzalanması sırasın- 
da Lâtinlerin elinde bulunan bütün kutsal yerlerin iki taraftan 
yalnız birinin arzusuyla ve diğer tarafın rızası alınmadan geri alı- 
namayacağı esasını tasdik etmesini istedi. 

Fransa'nın teklifi makul ve ustaca olduğundan Babıâli güç 
durumda kaldı. İlk önce kesin bir cevap vermekten kaçındı; za- 
man kazanmak için karma bir komisyon kurulup, bütün Hristi- 
yan cemaatlerin 1740 tarihinden önceki evrak ve senetlerinin in- 
celenmesini teklif etti. Birçok görüşme yapıldıktan ve 1840 an- 
laşmasının uygulanmasının zorunlu olduğu şartsız bir şekilde 
Osmanh Hükümeti tarafından onaylandıktan sonra karma ko- 
misyon toplandı. Fransa tarafından istenilen kutsal yerlerin 1674 
anlaşmasıyla çıkartılan bir fermanda yazıldığı, bu fermanın 1740 
anlaşmasıyla yenilendiği ve bu iki tarih arasındaki altmış seneyi 
aşan zaman içerisinde Lâtinlerin hak ve imtiyazlarını düzeltir şe- 
kilde Rumlara hiçbir tavizde bulunmadığı tespit edildi. 

Rusya, yapılan görüşmeleri uzaktan takip ediyordu. Sonrala- 
n Doğu Rum Kilisesi adına müdahale ederek saldırgan bir yol iz- 
ledi; mukaddes yerler meselesindeki bakış açısını, Türkiye'nin 
Ruslara karşı hiçbir siyasi taahhütte bulunmamış olmasından do- 
layı Babıâli'ye kabul ettiremediginden 1774 tarihli Küçük Kay- 
narca Antlaşması'na dayanarak Ortodoks mezhebindeki Osmanlı 
tebaası üzerinde iddia ettiği mezhebi himaye hakkının onaylan- 
Masini talep etti. 
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Rıza Paşa'nın düşüşünden sonra, tesadüf sonucu, Reşid Paşa 
nın talihi yavaş yavaş kararmaya başlamıştı. İçeride ortaya çıkan 
güçlükler ve büyük sıkıntılar, sadrazamın olağanüstü zekasin- 
dan, sabırlı çalışmalarından, hatta iffet ve ihtiyatından, yani ka- 
muoyunun o zamana kadar kendisine isnat ettiği güzide haslet- 
lerden şüphe ettirmeye başladı. Bu sorunlardan dolayı Reşid Pa- 
şa itham ediliyordu. 

Gerek geçmişteki hayranlık, gerek şimdiki sü-i zanlar aşırıy- 
dı; ıslahatçı vezir, zaafının cezasını çektiği gibi başkalarının ha- 
talarından, Osmanlı Devleti'nin sosyal, siyasi ve idari durumun- 
daki asırlardır süren ve yerleşip kalan kötülüklerden dolayı da 
aşağılanıyordu. 

, Hazinenin darlığı son dereceye varmıştı; hükümetin, vergile- 
n Sarraflar aracılığıyla toplamasına ve gelirlerin en önemli kısmı- 
nı bunlara bırakmasına itiraz ediliyordu. Bütün hizmetleri altüst 
edecek derecede vahim olan mali bunalımın gerçek sebepleri as- 

araştırılmıyordu. Bu sebeplerden bazılarını yukarıda izah et- 
Miştim. Şimdi biraz ayrıntılarıyla anlatalım. Bunalım, başlıca üç 
sebepten kaynaklanıyordu: Bozuk ayarlı madeni paranın, karşılı- 
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ında hiçbir teminat gösterilmeden nakdi kaimelerin tedavüle a 

-karılması; ciddi bir bütçenin yoklugu, yani hükümetin gelirleri. 
nin kullanılmasında hiçbir usüle uyulmaması; devlet gelirleri ve 
harcamaları arasındaki dengeyi sağlamaya yardımcı olan idan 
düzenin yokluğu. 

Beşlik denilen madeni paranın hemen hepsinin gerçek de. 
geri mevcut değerinin beşte ikisi kadardı. Ticari ilişkilerden do- 
layı Avrupa parasıyla birlikte tedavüle çıkan Osmanlı parasının 
değeri sürekli ve artarak azalıyordu. Aradaki fark sürekli yükse. 
liyor, yani bir İngiliz lirası veya bir yabancı sikke karşılığında ve- 
rilmesi gereken kuruşların miktarı günden güne artıyordu. 

Osmanlı Hükümeti, Avrupa parasının sebep olduğu bu hâle 
karşı durmak için Osmanlı madeni parasına zorunlu bir değer vere- 
rek, itibari değerlerinden azaltmada ısrar etmemiş olsaydı fiyat far- 
kı daha süratli yükselir, normal seviyesini çok çabuk bulurdu. Av- 
rupa parasının gerçek değeri ile Osmanlı Hükümeti'nin bu tedbiri 
kısmen birbirine denk iki kuvvet gibi uygulanıyordu; fakat gerçek 
her zaman yalana üstün geldiğinden fiyat farkı sürekli yükseliyor 
veya halkın serveti devamlı azalıyordu, ki ikisi de aynı şey demekti. 

Osmanlı Devleti'nin maddi durumunda görülen çöküşü, 
özellikle memleketi felâkete sürükleyen bu değer düşürmenin et- 
kisine bağlamak gerekir. Gerçekte ise kapitülasyonlarla bağlı ve 
iç sanayiden mahrum olan Türkiye, tüm mamül maddeleri diğer 
memleketlerden ithal etmeye mecburdu; buna karşılık zirai mah- 
sullerini ihraç ediyor ve bu mahsulatın aynısı olan bozuk ayarlı 
madeni paranın itibari değerini tedricen düşürerek memleketin 
servet kaynaklarını aynı oranda azaltıyordu. 

Bu şekliyle maliye, nasıl iyi idare edilebilir? Hükümet, vergile- 
ri doğrudan doğruya mükelleften tahsil için gereği kadar namuslu 
memur bulamadığından birçok sonuçsuz tecrübelerden, teşebbüs- 
lerden sonra yine iltizam usülüne dönmüştü. Vilayet merkezlerin- 
de yapılan müzayedeler hiçbir teftişe tâbi değildi ve her türlü temi- 
nattan uzaktı; mültezimler vergileri kendi kâr ve zararlarına uygun 
olarak tahsil ediyorlardı. Hükümet dışında herkes zenginleşiyordu- 
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istanbul ve Beyrut dışında Osmanlı Asyası'nm gümrükleri 
zengin bir Ermeni ticarethanesinin elindeydi; Reşid Paşa'nın bu 
ticarethaneyi, şahsi borcu olduğu için, özel bir şekilde himaye et- 
tigi soyleniyordu. Halk arasında dolaşan söylentiye göre bu tica- 
rethanenin vekili, yeni yılda iltizam bedelinin oniki milyon kuruş 
azaltılmasını istemiş, diğer bir rakip ticarethane aksine iki bin ke- 
se fazla teklif etmiş olmakla birlikte yine Ermeni ticarethanesi üs- 
tün gelmişti. Doğru veya yanlış bu itham, mali işlerin ne kadar 
kötü bir hâlde bulunduğuna delil olarak gösterilebilir. 

Son dereceyi bulan düzensizliğin vahim sonuçları görülmeye 
başlandı: Maaşlar ve askeri yardımlar ödenmediğinden orduda hoş- 
nutsuzluk baş göstermiş, askeri itaate halel gelmiş, firar edenler ço- 
galmıştı. Kürdistan asilerine karşı sevk olunan askerin dağılmama- 
sı için şiddetli tedbirler almaya gerek duyulmuştu. Fakirlik, sefalet 
ve idari düzensizliğin tabii neticesi olan yolsuzluk, Osmanlınm Av- 
rupa'daki vilayetlerine hakimdi ve halka korku veriyordu. 

Diğer taraftan, merkezi idarenin eski yıllarda kazandığı te- 
veccüh yavaş yavaş kayboluyor; eski şöhretiyle birlikte otoritesi- 
ni, nüfuzunu kaybediyordu. Babiali, pek açık olan bazı su-i isti- 
malleri ortadan kaldırmak için müdahaleye davet edildiği zaman 
zaaf ve aczinden dolayı birşey yapamıyor, emirlerine itaat edilme- 
yeceğini itiraf ediyordu. 

Hareketsizlik -1848 senesinden evvelki devreyle dikkate de- 
ger bir tezat teşkil etmek üzere- hükümetin tabii tavırlarından bi- 
ri hâline geçmişti. Babiâli, günlük muamelelerin mesuliyetinden 
kurtulmak için kader ve kaza perdesinin arkasına sığınmış gibi 
görünüyordu. 

Bununla birlikte bu manevi düşüş ve maddi çöküş sırasında 
bazı çarelere başvurulmuştu. Reşid Paşa borçlanmanın (istikraz) 
gereğinden bahsediyordu. Fakat bir zamanlar olduğu gibi bu de- 
fa da borçlanmanın Türkiye'yi yabancı alacaklılara teslim etmek 
demek olduğu ve böyle bir borçtan dolayı Yunanistan'ın maruz 
kaldığı hakaretin!3 Osmanh Devleti'nin de başına geleceği itiraz- 
lar arasında dile. getiriliyordu. 
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O zaman Osmanlı Devleti'nin maliye usülüne esas olan ş 
birkaç sene önce kurulan ve güçlükle varlığını koruyan Dersa. 
âdet Bankasıydı. Bu müessesenin itibarı şüpheliydi, çünkü birta. 
kım hayali teminatlardan başka birşey gösterilmiyordu. Devlet 
masraflarında esaslı tasarruflar yapmak, memleketin doğal servet 
kaynaklarını makul bir şekilde işletmek ve özellikle vilayet gelir. 
lerini hazineye ulaştıran yolları ve çeşitli vasıtaları daha sıkı bir 
kontrol altında bulundurmak gerekiyordu. 

Dersaâdet Bankası'nın yerine yüz milyon kuruş sermaye ile 
Osmanlı Bankası adında bir milli banka kuruldu ve nihayet, uz- 
man yabancıların yardımlarına müracaat edilerek hükümet daire- 
lerinde Avrupa'nın muhasebe usülü kabul edildi. 

Bununla birlikte padişah halkın fakirlik ve sefaletinden mù- 
teessir olmuştu; çabuk sinirlendiği için bütün fenalıklara sebep 
olan kimseyi cezalandırmak istedi. 1852 senesi Ocak ayının ilk 
günlerinde Reşid Paşa azledildi. Fakat Reşid Paşa'nın iktidara 
gelme sırrını herkesten iyi bildiği için azlinden bir müddet sonra 
onu evvela Meclis-i Ahkâm-ı Adliye Başkanı yaptı, sonra da sad- 
razam ünvanıyla tekrar iktidara getirdi. 

Bundan sonra halkın gözünde, bütün felâketlerin, halkın fa- 
kirlik ve sefaletinin sebebi Sultan Abdülmecid oldu. Padişahın 
düşüncelerinde tutarlılık olmaması, son derece kararsız olması 
aydınları da rahatsız ediyordu; bunlar, padişahı sık sık vükela de- 
giştirdiği hâlde uzun süre devam edecek kabine teşkiline razı ol- 
mamakla itham ediyorlardı. Bu kadar sabırsız olan, kendine ve 
maiyetine sözü geçmeyen bir hükümdardan kurtulma yolları dü- 
şünülüyor veya hiç olmazsa Sultan Mahmut'un ikinci erkek ço- 
cuğu Abdülaziz Efendi'nin tahta geçmesi temenni ediliyordu. 

Hükümetin, halkın teveccühünü kaybetmesinden cesaret 
alan mutaassıp gruplar yer yer başkaldırarak eski âdetlere ve !s- 
lâmi kanunlara dönüleceğini ilân ediyorlardı. Bunlara göre Tan- 
zimat, bir belâydı, bu belâyı devletin başından atmak gerekiyor- 
du; Türkler Hristiyanlara karşı -Gülhane Hattı'nın kendilerinden 
aldığı- hakimiyet sıfatını yeniden kazanmalıydılar. 
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Tekrar iktidardan düşen Reşid Paşa, idareyi defalarca Harici- 
ye Nezaretinde bulunmuş olan Âli Paşa'ya bıraktı. Fakat Âli Pa- 
şa, eski Sadrazam gibi Padişahın emellerine boyun eğmeyi bece- 
remediğinden ve onun kadar makam düşkünü olmadığından kı- 
sa bir süre sonra ayrıldı. Padişahın eniştesi olan Mehmet Âli Pa- 
şa, Âli Paşa'nın yerine geçti. Mehmet Âli Paşa, okuma yazma bil- 
meyen ve gayet yeteneksiz biriydi; bununla birlikte kamuoyun- 
daki huzursuzluğu teskine razı oldu ve ıslahat işi, yeni fikir sa- 
hipleriyle basiret ve ihtiyat sahiplerine göre zaruri görüldüğün- 
den, Âli Paşa'nm halefi zahiren başka türlü görünmesine rağmen 
aslında seleflerinin liberal siyasetini izledi. 

Osmanlı vilâyetinin idaresi hakkındaki 28 Kasım 1852 tarih- 
li fermanı padişaha imzalatan Mehmet Âli Paşa, daha doğrusu bu 
zatın isimden ibaret olan başkanlığındaki kabinedir. 

Bu ferman dikkatlice tahlil edilmeye değerdir; çünkü yazılış 
tarzında ayrıntılara sapılmış olmakla beraber ıslahatın bazı dik- 
kate değer yönlerini içermekte ve vilâyet idaresi hakkında genel 
ilkeleri kapsamaktadır. 
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Gülhane Hatt-ı Şerifi'nden önce ve iltizam denilen usül ge- 
çerliyken merkezi hükümetin vilâyet idaresi hususundaki müda. 
halesi, ancak mahalli memurların azli ve atanmasına özgüydü. 
Her vilâyet bir veya birkaç yıl için bir memura satılır, o memur 
da hükümetin hazinesine teminat olmak üzere bir Ermeni sarra- 
fı kefil gösterirdi. Mukavelenin imzalandığı gün vali, bir genel 
mültezim, daha doğrusu hükümdarın yetkilerine sahip bir Hidiv 
olurdu; çünkü valiler istediklerini idam ettirebilirler, askeri kuy- 
vetleri arzuladıkları gibi kullanabilirler, kendi hesaplarına vergi 
alırlar, yeniden vergi tahsilini ve birçok hususun yasaklanmasını 
emrederler, kısaca geçici malikânelerinin hakimiyetine giren eya- 
letin bütün servet kaynaklarını istedikleri gibi çıkarlarına uygun 
şekilde kullanabilirlerdi. 

Böyle bir idare usülünün sebep olduğu kötülükleri, sınırsız 
kuvvet ve iktidarın ticari muamelelerde bütün gün meydana ge- 
tirdiği karışıklıkları tahmin etmek güç değildir. Hükümet konağı 
herşeyi tekel altına aldığından hiç kimse peşin akçeyle alınan 
ruhsatı elde etmeden zirai mahsullerden hiçbir şey satamazdı. 
Ürün sahibi çiftçiler, her türlü mahsul sahibi, valinin emir ve 
keyfine bağlıydılar. 

1838'den sonra imzalanan milletlerarası anlaşmalar ticaret 
serbestliğini sağladı. Ve gerek memlekette, gerek yabancı ülkeler- 
de tüccarlar tarafından zararları bilinen su-i istimalin korunma- 
sını veya dönüşünü -bütün imtiyazları kaldırarak- imkânsız yap- 
tı. Babıâli, gerek kendisi ve gerek eyaletlere gönderdiği memurlar 
için tekelden vazgeçmek zorunda kaldı. 

Tanzimat, iltizamları kaldırdığı zaman vilâyet idaresini şu esas- 
lar üzerinde kurmuştu: Mülk taksiminin her bir derecesinde ma- 
halli askerleri kumanda eden bir muhafız ve vazifelerinin önemi- 
ne, bulundukları mahallere göre defterdar, muhassıl, mal müdürü 
adını alan bir Maliye Nezareti'ne bağlı memur bulunmaktaydı. 

Vali, Dahiliye Nezareti'nin de mercii olan Sadrazam ile haber- 
leşirdi; asker kumandanları ile defterdarlar ise Harbiye ve Maliye 
Nezaretleriyle doğrudan doğruya ilişkide bulunabilirlerdi. 
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Bunlardan her biri kendi memuriyet sının içinde az çok ba- 
gımsızdı; ayrıca gerektiğinde arkadaşlarıyla birlikte hareket et- 
mek zorundaydı. Tümü Babıâli'ye bağlı olup idari işlerden dola- 
yı oraya hesap verirlerdi. 

Reşid Paşa, uzun yıllar Paris'te bulunduğundan Fransa idare 
usülünün bazı yönlerini bu teşkilâta almıştı, Fransız milli teşki- 
lâunın tümü, hatta departman meclisleri bile mevcuttu. Aradaki 
tek fark, Osmanlı vilâyet meclislerinin sürekli toplanması ve ida- 
re ile adliye işlerine her gün müdahale edilmesiydi. 

Sultan Abdülmecid döneminde kararlaştırılan vilâyet teşkilâ- 
tının -tam olmamakla birlikte- bundan önceki usülden iyi oldu- 
gu şüphesizdi. Yeni teşkilâttan maksat, vilâyetlerdeki mahalli me- 
murları bir merkeze, Babıâli'ye bağlamak, vaktiyle hükümdarlık 
haklarına karşı, mültezimlerin açgözlülüklerinin esiri olarak ha- 
reket eden valileri maaşlı memur yapmaktı. 

Mehmet Âli Paşa'nın zamanında Babıâli'ye bağlı bir memur 
konumunda olan valilere eski hak ve yetkilerinden bazılarını 
iade etmenin münasip olacağı düşünüldü. “Her vilâyette halkın 
güvenliğini bozan karışıklıklar sırasında hükümetin otoritesi- 
ni, Tanzimatın koyduğu temel hükümlere harfiyen uymak şar- 
tıyla, artırmak ve kuvvetlendirmek en acil ve en önemli bir ted- 
birdir” deniliyordu. 

Reşid Paşa'nın vilâyet idaresi programını teklif ettiği sırada 
herşeyden önce valilerin keyfi uygulamalarına ve reaya üzerinde- 
ki zulüm ve baskısına son vermek istenilmiş; valilerin yetkileri 
ne kadar sınırlandırılırsa sınırlandırılsın, yine de görevlerini yap- 
maya mani olacak derecede kayıtlar konulmayacağı düşünül- 
müştü. Bir de Avrupa'daki hürriyet taraftarlarına hoş görünme 
arzusu vardı; vilâyet meclislerinin kurulması ise bu maksadı sağ- 
layabilirdi. Çünkü bu meclislerin kuruluşu istişare usülüne dog- 
Tu atılmış bir adım gibi anlaşılabilirdi. l 

Yeni idari yapılanmaya göre vali, idare meclisleri ile istişare 
etmeden hiçbir şey yapamazdı; bunun dışında yetkisi bazı du- 
Tumlarda askeri kumandanların ve defterdarlarin yetkisiyle kısıt- 
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lanmış ve âdeta bunların teftiş ve kontrolüne verilmişi. Bununla 
beraber vilâyet meclislerinin kurulmalarındaki maksada ulaşıla. 
madı. Bu meclisler kötülüğü gideremediği gibi iyiliklere de kgs. 
tek oluyorlardı; yabancılar, genellikle meclislerin taraflı istekleri. 
ne hedef oldular. Valiler yalnız başlarına kaldıkları zaman yaban. 
cı devletlerin konsoloslarının herhangi bir talebini reddetmek 
mesuliyetini kabul etmedikleri hâlde, idare meclislerinin teşek. 
küllerinden sonra bu meclislerin nüfuzunun arkasına gizlenerek 
anlaşmazlık sebebi olan maddeler için yabancı tebaalar aleyhin- 
de kararlar çıkarır oldular. 

1852 Fermanı muhassılları, mal müdürlerini, kaza ve nahiye 
meclisleri üyelerini, zabıta ve reislerini valilerin idaresine verdi, 
valiler bu memurların fiilleri ve hareketlerinden mesul oldukları 
için onları azledebilirlerdi. 

Aynı zamanda valinin kamu asayiş ve düzeninin korunması 
işindeki yetkisi genişletildi. Zamanında valilerden adam öldürme 
yetkisi kaldırılmadığı sırada köylerde güvenliği temin etmek, na- 
muslu şahısları korumak için kendilerine yeterli ölçüde geniş 
yetki verilmesi gerekti. Ama o zaman valilerin mahkemeye git- 
meden idama mahkum etmeleri usülüne her ne olursa olsun son 
vermek istediklerinden ve kanun koyucu ancak bu noktayı dik- 
kate aldığından eşkiya meselesinde o kadar ihtiyatlı tedbirler 
alınmıştı ki bu tedbirlere uymak şartıyla eşkiyalığın önünü almak 
imkânsız olmuştu. Edirne'de, Trabzon'da, İzmir'de ve özellikle 
başkente uzak bazı vilâyetlerde zabıta, eşkiya tarafından ateş 
edilmedikçe hiçbir şey yapamaz ve ancak meşru müdafaa duru- 
munda silâh kullanabilirdi. 

Yeni kanuna göre, bir suç işlenmesi durumunda suçluları ta- 
kiple yükümlü asker, gerekli uyarıları yapmadan silâh kullana- 
mazdı; usülüne göre yargılanıp mahkum olan şahısların ceza sü- 
relerini bulundukları yerlerde tamamlamaları; İstanbul'a gönde- 
rilmemeleri kararlaştırıldı. 

1857 Fermanı ceza hukukundaki bir noksanı daha tamamla- 


dı ama bu kez de garip bir durum ortaya çıktı. O zamana kadar 
ceza mahkemeleri kendi başlarına hiç kimseyi yargılayamazdı. 
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Cok iyi bilinen bazı suçlar, şikâyetçinin yokluğundan dolayı, ce- 
zasiz kalırdı. Bundan dolayı bundan sonra varisi olmayan bir sah- 
sın öldürülmesi durumunda hükümet tarafından biri tayin edile- 
rek bunun müracaatı üzerine kanunun gereğinin yapılması usü- 
lü kabul edildi. 

Ayrıca sanıklara işkence yapılması da kesin bir şekilde ya- 
saklandı. 

28 Kasım 1852 Fermanı, bütünüyle, 1839 Hatt-ı Hümayu- 
nu'nun temel hükümlerinden bazılarının uygulanmaya konul- 
ması hususunda kanun koyucunun takip ettiği merkeziyetçiliği 
düzeltiyordu. 

Bu suretle, hükümet kuvvetlerinin taksimi meselesi Tanzimat 
devresinin daha ilk safhasında mevzu bahis oluyor demekti. Av- 
rupa'nın en kuvvetli hükümetlerinin iç teşkilâtlarını örnek alarak 
idari birliğini temin etmek hususuna, belki de, gereğinden fazla 
önem vermiş olan Babıâli şimdi mahalli hükümetin yetkilerini 
hafifçe genişleterek vilâyetleri merkeze bağlayan bağları gevşet- 
mek istiyordu. 

-Bu tecrübe tamamlanmadı, Fatih'ten beri bazı yerlerde geçer- 
li olan imtiyazlar, idari özerklik olduğu gibi kalmıştı. Islahatın 
ikinci devresinde tecrübe sahasının daha fazla genişletildiği ve 
yabancı hükümetlerin önce nasihat ve vasiyetlerle kendilerini bu 
meseleyle alâkadar görmeleri ve sonra da idari reforma başladık- 
ları aşağıdaki tafsilattan anlaşılacaktır. 

Temel maddeleri yukarıda kısaca belirtilen fermanın ilânın- 
dan iki ay sonra, yani 28 Şubat 1853 tarihinde, Prens Mençikov 
yanında birçok kişiyle İstanbul'a geldi ve Kırım Savaşı'na sebep 
olan mezhep anlaşmazlıklarını Babiali ile görüşmeye başladı. 
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Lord Palmerston, 1867 senesinde şöyle diyordu: “Türki- 
ye'nin dostları, ıslahatın başlangıcından itibaren aldığı yola bak- 
malıdırlar, fakat Osmanlı vükelâsı başlarını arkaya çevirmeyerek 
yalnız önlerinde alınacak daha ne kadar yol olduğunu dikkate 
almalıdırlar.” 

Biz de İngiliz siyasetçisinin bu tavsiyesine uygun hareket 
edelim ve tarihimizin birinci bölümünün sona ermesinden fayda- 
lanarak Tanzimatın başlangıç safhasını özetleyelim: 

Prens Mençikov'un istekleri neticesinde ortaya çıkacağı şüp- 
hesiz olan savaştan önce Türkiye'nin sosyal durumu incelenirse 
Sultan Mahmut tarafından başlatılan ve halefi zamanında geniş- 
letilen ıslahatın kuvvet ve tesirinden şüphe etmemek mümkün 
değildir. Müslüman toplumu, mağlup kavimleri kendisinden da- 
ha aşağı bir mevkide tutan, Müslümanları Avrupa dünyasından 
ayn yaşattıran düşüncelerden tamamen kurtulamamıştı. Tanzi- 
mat'ın Türklerle Hristiyanlar arasında temin edeceği kaynaşma 
asla meydana gelmemişti. Reaya, Osmanlı'dan yine aşağı merte- 

de bulunuyordu; gerçekte haklarına kavuşamamıştı; her iki s1- 
nıfın birbirlerine karşı eski düşmanlıkları devam etmekteydi; ilk 
zamanlardaki taassup yok olmamıştı. 
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Fakat, Ill. Selim'in yeğeni tarafından Yeniçeriler Ortadan 
kaldırılarak Avrupa kanun ve mevzuatlarının kabul ve tatbiki. 
ne karar verildiği günden itibaren acaba hissedilir bir ıslaha 
yapılamadı mı? 

Bunu iddia etmek haksızlık olduğu gibi Osmanlı Devleti'nin 
durmadan ortaya çıkan güçlük ve büyük sıkıntılar arasında -ağır 
adımlarla yürünse ve ara sıra geriye dönmek zorunda kalınsa da. 
o zamana kadar yaklaşmak istemediği Hristiyan milletlerin me- 
deniyetine doğru yürümüş olduğunu söylemek tarafsızlığın ge. 
reklerindendir. Bunun aksini iddia etmek gerçekleri inkâr etmek 
olur. 

Eski düzen tamamen ortadan kaldırılamamışsa da eski tarz 

- idare cidden yıkılmıştı. Halka bazı teminatlar verilmiş, bazı hak- 
lar tasdik edilmiş ve bu şekilde Müslümanların ahlâk ve âdetleri 
düzeltilmiş, egemenlik altındaki kavimlerin durumu ıslah edil- 
mişti. Birinci kısmın son sayfalarında eyalet valilerinin görev ve 
yetkileri hakkındaki fermandan söz etmiştim; hükümetin valile- 
rin yetkilerini ne kadar tedbir ve ihtiyat ile genişlettiği, eşkiyalı- 
ğı teşvikten başka bir işe yaramayan bazı insancıl tedbirleri ilga 
için ne kadar düşündüğü oradaki tafsilattan anlaşılır. Bazı nokta- 
ları gereksiz ayrıntılarla dolu olan bu fermanı okurken insanın, 
Sultan Mahmut'un saltanatının ilk dönemlerinden 1852 senesine 
kadar en az bir asır geçtiğine inanacağı gelir. 

Hariciye nazırının babası İzzet Molla'nın, Kudüs'e gönderilen 
hükümet delegesinin babası Vasıf Efendi'nin ve Reşid Paşa'nın 
hamisi Pertev Paşa'nın gizlice idam edilmelerinin izleri 1852 se- 
nesinde henüz unutulmamıştı. Zamanında halkın vicdanını asla 
rahatsız etmeyen bu tür muamelelere, artık tekrarlanması müm- 
kün olmayan cinayetler olarak bakılıyordu. 

1839 Hatt-ı Şerifi'nin ilânından sonra hiç kimsenin malları 
müsadere edilmedi. Gerçi gittikçe nefret kazanan bazı durumlar- 
da işkence usülü tatbik edildi ise de makamları ne olursa olsun 
işkenceye cesaret eden birçok suçlu da cezalandırıldı. Padişahın 
akrabalığına nail olan Said Paşa bu tür bir suçtan dolayı cezalan- 
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dırıldı. Zamanında servetlerini saklamak, kendilerini fakir gös- 
termek zorunda kalan Hristiyanlar servet ve zenginliklerinden 
görünürde yararlanıyorlar; her ne kadar hakarete uğrasalar da 
baskıya daha az maruz kalıyorlardı. Bunlar arasında bir mezhep- 
ten çıkıp diğer mezhebe girmek serbestçe mümkün oluyordu. 

Diğer taraftan bir tür askeri derebeyliğe sebep olan eski aske- 
ri teskilatla birlikte asırlardır Bosna ve Hersek'teki Hristiyan halk 
üzerinde ağır bir yük olan derebeylik de kaldırılmıştı; memleke- 
tin belli başlı şehirlerinde karma mahkemeler kurulmuş ve dü- 
zenli olarak görevlerini yerine getirmeleri sağlanmıştı. 

Şüphesiz ki bu yeniliklerin büyük bir kısmı ilkel şeylerdi; in- 
san bunları sayarken istemeden insanlığın ilk kanunlarını, yani 
insanın saldırıdan korunması ve tasarruf haklarına riayet edilme- 
si gibi iki esasa dayalı olan kanunlar devresini düşünüyor. Fakat, 
kısmi de olsa, yenilikler; yeni ilerlemelere delildi veya hiç olmaz- 
sa gelecekten umutsuz olmamak için teselli kaynağıydı. 

Acaba, gelecek bu zannın doğruluğunu gösterecek mi? Bir 
süre sonra Paris Kongresi'nin Türkiye için açacağı parlak dönem- 
de de, eski Osmanlı Hükümeti'nin, kendisiyle Hristiyan Batı ül- 
keleri arasındaki mesafede daha sağlam adımlar atabileceği görü- 
lecek mi? Yeniden canlanma gerçekleşecek mi, yoksa yine belir- 
siz mi kalacak? 

İşte, 1854'ten 1867'ye kadar geçen süreyi içeren ikinci bölü- 
me bu sorularla başlıyorum. 
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Dipnotlar 


l Aga Pasa diye tanınan Hüseyin Paşa eskiden Yeniçeri ağasıydı. 


2 15 Haziran'da İstanbul'da öldürülen Yeniçerilerin sayısının, altı-yegj 
bin; dağılanların miktarının onbeş-onaltı bin civarında olduğu tahmin 
edilmektedir. 


3 Hatt-ı Hümayunun sureti Ek 1'de bulunmaktadır. 


4 Derebeylik usülü Türkiye'nin bazı eyaletlerinde uygulanmaktaydı. Ama 
bu durum Fetih'ten önce söz konusuydu. Meselâ Bosna'da bu usül, uzun sù- 
re yürürlükte kalmıştır. Oradaki Hristiyan aristokrasisi sahip olduğu özel 
imtiyazların korunacağına dair hükümet tarafından teminat verildikten son- 
ra İslâm dinini kabul ettiler. Bununla beraber padişahlar bunlarla her zaman 
uğraşmışlardır ve nihayet 1851 tarihinde malikâneleriyle birlikte imtiyazla- 
n kaldırıldı. 


> Ek V'deki Hatt-ı Hümayunun üçüncü maddesine bakınız. 


6 Meclis- Ahkâm-ı Adliye Nizamnamesi'ne göre görüşmeler şu şekilde ola- 
caku: 1-Önemli olan her layiha, tezkire hâlini almadan önce bütün üyelerin 
incelenmesine sunulacaktır. 2-Konuşacak üyelerin isimleri tarih sırasıyla 
kaydedilecektir. 3-Kendisinden açıklama yapması istenen nâzır gerekli açık- 
lamayı yapmak zorundadır. 4-Görüşmelerin tutanakları düzenlenecektir. 5- 
Oylarda eşitlik olduğunda son kararı verme hakkı padişaha ait olacaktır. 6- 
Kesinleşmiş bir kararın tenkidi yasaktır. 


7 Şira, Andre(Andros), Tinos(Istendil) adaları Venedikliler tarafından Os- 
manlı Devleti'ne terk edildiğinde bu adaların halkına Lâtin reayası denilmiş- 
tir. Bundan maksat, bu halkı Katolik mezhebine mensup olan diğer Rumlar- 
dan ayırmaktı. Ama bu adalar Yunanistan'a geçtiği günden itibaren Lâtin re- 
ayası tabiri terk edilmiştir. 

8 Sultan II. Mahmut tarafından verilen bir beratta Patrik Kenadipos'un bü- 
tün Rum milletinin, yani yalnız asıl Rumların değil, Bulgarları, Sırpları, AT- 
navutları da içeren bütün Ortodoksların reisi olduğu tasdik edilmiştir. 

9 Bilhassa 1860 senesinde Osmanlı vatandaşlığını terk etmek isteyen kim- 
selerin memleketinden çıkıp gitmeleri ve gayrimenkul mallarını satmaları 
lâzım geleceği ve Osmanlı kanunlarına uygun veraset hakkından mahrum 
kalmalarıyla ilgili kararlar alındı. 


10 O zaman Istanbul'da bir istinaf mahkemesi; taşralarda mülki taksimat 
uygun, eyalet merkezlerinde bulunmak üzere yirmi dört istinaf mahkeme$i. 
hemen her liva merkezinde de bir bidayet mahkemesi bulunmakta idi. 
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muhtelif mahkemelerin yetkileri açık bir suretle belirlenmemiş olmasına 
x in mülki idareden büsbütün bağımsız değillerdi. Müslümanlar ya da 
Mözlümanlar ile reaya, yahut farklı milletlere mensup reaya ya da hangi mil- 
lete mensup olursa olsun Osmanlı tebaası ile yabancı tebaa arasındaki da- 
valar bu mahkemelerde görülürdü. Bu mahkemeler aynı millete mensup re- 
aya ya da yabancılar arasında ortaya çıkan hukuk davalarını görmeye yetki- 
li değildi. i 
11 Blaga katliamından sonra Bosna'nın itaat etmesi Osmanlı Devleti tarihi- 
ni oluşturan kuvvete dayalı teşebbüslere güzel bir örnektir. Sultan 11. Mah- 
mut Boşnak asilzadelerini öldürmeden önce bir fetva almıştı. 


12 1620 senesinde Davud Paşa Konağı'nda verilen ferman. 


13 Pasifik meselesinde İngiltere hükümeti Pire'ye bir donanma göndermişti. 
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İkinci Bölüm 
1854-1867 


Kırım Savaşı 


1853, 1854 ve 1855 senelerinde Osmanlı Devleti'nin tüm as- 
keri kuvvetlerini meşgul eden savaş, Tanzimat tarihi açısından 
önemli birçok bilgi verilmesine vesile olabilir. 

Rıza Paşa kabinesinin ilk icraatından söz ederken kısaca 
bahsettiğim gibi, 6 Eylül 1843 tarihli kanun, düzensiz askere al- 
ma usülü ile ölünceye kadar süren askerlik hizmeti süresi yerine 
bir usül ve sınırlı bir askerlik hizmeti süresi koymuş ve Nizami- 
ye askerlerinin dışında silâh altında beş sene hizmetten sonra 
terhis edilen Redif askerlerinden oluşan bir de yedek ordu kur- 
muştu. Kolordulann teşkili, hiyerarşi, amirler ve subayların gö- 
revleri, talim ve manevralar hususunda -bazı ayrıntılardan kaçı- 
narak- Fransız usülü aynen kabul edilmişti. Bu değişim, düzen- 
li bir usüle uyularak yürürlüğe konulduğundan orduda hayli 
ilerleme görülmüş, hatta Fransa'da bulunan Mısırlı İbrahim Pa- 
$a birgün şu sözleri söylemişti: “Birkaç sene sonra ordularımız 
Avrupa ordularından ancak üniformalarıyla ayırt edilecektir. Biz 
Mısırlıların kabiliyeti, tüm Osmanlı topraklarında bir süre sonra 


Yapılacak şeyleri dâha önce fark ederek yürürlüğe koymamızdan 
ibarettir.» 
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Şüphesiz ki Osmanlı Hükümeti, askeri durumun ıslahı için 
harcadığı çabayla Avrupa'nın takdirini kazanmıştı. Redif teskilan 
olmasaydı Osmanlı Hükümeti 1853 senesinde birkaç ay içinde 
şimdiki askerini iki katına çıkaramaz ve Rusya'nın gücüne denk 
derecede asker çıkaramazdı. Osmanlı ordusunun, hiç olmazsa 
Osmanlı Avrupası'nda, Rusların ilk hücumlarına kahramanca 
karşı koyması en çok askere alma usülünün değiştirilmesinden 
ve askerlik hayatına alışmış fertlerden oluşan Redif sınıfının var. 
hgmdan kaynaklanıyordu. Oltenitza ve Kalafat savaşları hem 
1854 askerlik ıslahatını meydana getiren zat, hem de 1854 sefe. 
rinde Tuna sınırının korunmasına memur olan kumandan icin 
şeref kaynağıydı. 

Bununla birlikte, Kırım Savaşı'nda tecrübe edilen Osmanlıla- 
rın yeni askerlik teşkilâtı ilk padişahların meydana getirdikleri 
eski teşkilâttan tamamen başka birşey olmasına ragmen Konya ve 
Nizip Savaşlarının kahramanı İbrahim Paşa'nın niyetlerinin ger- 
çekleşmesinden hayli uzaktı. 

Kırım Savaşında Fransız ordusu baş komutanı olan Mareşal Sa- 
int Arnaud 1854 senesi Mayısında yazdığı bir mektupta: “Türk or- 
dusunda iki şey vardır: Bir başkomutan, bir de askerler. Bunların 
arasında orta birlikler, subay yoktur; astsubay ise hiç yok” demişti. 

Türk askerine gelince; kanaatkâr, dayanıklı olduğunu herkes 
bilir. Avusturya'nın en meşhur komutanlarından Montecuculli, 
Türk askerini bu şekilde tanımladığı gibi Osmanlı askerini Silist- 
re'de, Sivastapol'da, Kars'ta pek yakından gören Fransız ve Ingiliz 
asker komutanları da takdir etmekten geri durmamışlardır. İngi- 
liz asker komutanlarından General Williams, Anadolu sınırındaki 
Osmanlı askerini gözden geçirdikten sonra İngiltere Dışişleri Ba- 
kanı Lord Clarendon'a çektiği 26 Eylül 1854 tarihli telgrafında: 
“Dünyanın hangi ordusunda olursa olsun daha iyi fertler buluna- 
cağından şüphe ederim. Askerler, bünyeleri sağlam ve iyi bir as- 
ker olmak için gereken herşeye sahiptirler” demiştir. Fakat bu fit- 
ri meziyetler, Mareşal Saint Arnaud'un açıkladığı şekilde, subay Vve 
astsubayın yokluğundan dolayı işe yaramıyordu. 
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Fransız diplomatlarından Saint Priest meşhur la Revue des 
Deux-Mondes dergisinin 15 Mayıs 1860 tarihli nüshasında yazdı- 
gı bir makalede diyor ki: “Şimdiki savaşlarda şahıs, fert ortadan 
kaybolur; yalnız teşkilâtı düzenli büyük birlikler rol oynar; bun- 
dan dolayı bir ordunun kuvveti kadrolarındadır. Türk ordusun- 
da ise kadrolar sadece isimden ibarettir. İlerleme, terfi düzenli bir 
kurala bağlı değil gibidir; askerlik hizmetinin pek ağır ve güç 
olan başlangıcı hiçbir menfaat temin etmediğinden zenginler sı- 
nıfı genellikle askerliğe rağbet etmeyerek bürokrasiye (mülkiye) 
girerler, ayrıca bürokrasiden dahi ordu komutanları yetişir. Aşa- 
gı rütbedeki subaylar keyfi bir şekilde ya da tesadüfe tâbi olarak 
fertler arasından yetiştirilir. Bu subaylar ile fertler, askeri disipli- 
ni ihlal edecek şekilde laubalice yaşadıklarından subay ve eri bir- 
birinden hiçbir şey ayırt edemez. Entrika ve para, terfi için vası- 
ta olduğundan şahsi yetenekleri, ilim ve irfanı ile terfi etmek için 
çalışmaya teşvik sebebi olacak hiçbir şey yoktur.” 

Askerin eğitimine memur olan ve Osmanlı ordusunun kadro- 
sunu oluşturan büyük subaylar ve reisler cahildir. Ordunun yal- 
nız şekli değişmiş, malzemeler ise aynı hâlde kalmıştır. 

Savaş zamanında ordüların idaresi arasında bulunan asli hiz- 
metlerin yetersizliği hususunda ısrar etmeyeceğim. Yukarıda zik- 
rettiğim Mareşal Saint Arnaud'un mektubu, erzak ve askeri mü- 
himmatın tedariki, hastahanelerin idaresinde üzücü bir ataletin 
geçerli olduğunu bildiriyor! ve Serdar Ömer Paşa bu şekilde ida- 
re edilen bir askerin yiğitliğine rağmen uzun süre savaşa direne- 
meyeceğini inkâr etmiyordu. 

Askeri sahada da eksik olan şey bilgili, tecrübeli reisler ve 
güçlü bir şekilde kurulmuş bir hiyerarşiydi; bunları yapmaya ne 
zaman, ne de vasıta bulunabilmişti. 

Fakat ıslahat taraftarlarının ayıpladıkları veya daha doğrusu 
bir çare bulamadıkları en önemli nokta, kamu ahlâkının bozul- 
masının orduya da geçerek teşkilâtı bozması ve zaruri olarak fe- 
lâketlere sebep olmasıydı; bunu herkes görüyordu. Kırım Sava- 
şından kısaca bahsettiğimiz sırada Türkiye'de çaresi, ilâcı bulun- 
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maz bir konuma gelen, en ilkel mevzuat ve nizamnameleri, ba. 
gımsız bir hükümetin varlığına esas olan temel kanunları bile bo. 
zan, ihlal eden kamu ahlâkının bozulmasının önemini anlamak 
için hükümet merkezine veya Rus istilasına maruz olan yakın vi. 
lâyetlerde incelemelerde bulunmak yeterli değildir. Buralarda, 
kötülük âdeta gizli bir hâldedir; aniden olan olaylar yardım et- 
mezse gerektiğinde yeterince anlaşılmaz. Ahlâki bozukluğun bel- 
li delillerini aramak ve ordu veya alay komutanının maiyetinde- 
ki askerin hayat ve ölümüyle oynayacak dereceye varan hayasız- 
lığını görmek için Osmanlı Asyası'na, Avrupa ordularıyla temas- 
ta bulunmayan, paşaların zamanında olduğu gibi müstebit, kan 
dökücü kaldıkları bu unutulmuş bölgeye gitmek gerekir. 

Bu kısımdaki gözlemler çok fazladır; farklı şahitlerin birbirine 
uygun düşmesi dikkate değer olduğu gibi şahitlerin tarafsızlığında 
asla şüphe edilemez. 1856 senesinde İngiliz parlâmentosuna sunu- 
lan Resmi Belgeler dergisi 1853, 1854 ve 1855 senelerinde Osman- 
lı Asyası'nda toplanan orduların durumu ve hareketi hakkında Ge- 
neral Williams, Lord Clarendon, Lord Stratford ile bazı Fransızlar 
tarafından yazılmış 390 telgrafı içermektedir. Saint Priest 1860 se- 
nesinde bu haberleşmeleri özetleyerek la Revue des Deux-Mondes 
dergisinde yayınlamıştır ki bazı kısımlarını aşağıya alıyorum. 

General Williams diyor ki: “Bu dayanıklı ve kanaatkâr Asya 
ırkının her memlekette her zaman isyanlara sebep olabilecek 1s- 
tıraplara büyük bir sabırla tahammül etmesine hayret etmekte- 
yim. Asker atamaları çok kötüdür; ateşli hastalıkların, tifüsün 
şiddetinin sebebi de budur. Hatta bazı bölgelerde 18, 20, 22 ay 
boyunca hastalığın sürdüğü görülmektedir. Hizmet subayları, di- 
siplin, eğitim hususunda ihmalkâr derecede müsamaha göstere- 
biliyorlar. Bunların büyük bir kısmı komutanlığa lâyık değildir. 
Öteden beri alıştıkları için sarhoşturlar ve askerin parasını çal- 
maktan başka birşey düşünmezler. Müşir, irtikap ve yolsuzlukta 
diğerlerine örnek olmaktadır. Paşalar ve miralaylar, muhasebe 
memurlarıyla ortak olduklarından ve çaldıklarını bunlarla pay- 
laştıklarından İstanbul'a gönderilen evrak ve cetveller büyük sah- 
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tekârlıklarla doludur. Hükümet 33.000 kişi için azık gönderiyor, 
hâlbuki silâh altında ancak 17.500 asker var. Başıbozukların ma- 
aş ve aZIĞI, bu tür askerin düzensizliğinden dolayı, müşir ile bu 
çetelerin reisleri için oldukça büyük bir gelir kaynağıdır. Kâğıt 
üzerinde 3.500 kişi görüldüğü hâlde bu reislerin emri altında an- 
cak 800 başıbozuk vardır. Müşir en ufak faydalara bile küçümse- 
yerek bakmıyor; meselâ geçen kış mevsiminde hastanelerde ölen 
12.000 askerin eşyasını sattırdı. Orduya ayrılan meblağ kısmen 
nakit, kısmen kaime olarak geldiğinden müşir nakdi kendisi için 
saklayıp, kaimeyle maaşları ödüyor ki bu yüzden ordu yaklaşık 
yüzde yirmi oranında zarara uğruyor. 

Paşalar ile miralaylar irtikap ve ihtilas için daha birçok vası- 
talar buluyorlar, muhasebe memurlarıyla anlaşarak pirinç ve et 
tayını karşılığında para alıyorlar ya da bunları aynen almak zo- 
runda olurlarsa kendi hesaplarına sattinyorlar. Civardaki zirai 
mahsulatı biçmek, köylerdeki evleri yıkıp bu taraflarda oldukça 
pahalı satılan odun ve tahta tedarik etmek için angarya suretiyle 
askeri çalıştırıyorlar. Herkes bu yağmadan mümkün olduğu kadar 
çok faydalanmak için türlü türlü vasıtalara, çarelere başvuruyor. 

Osmanlı idaresinin bütün kötülüklerini ortaya koyan ve Ba- 
yandoru, Bayındır, Ahalçih, Başgedikli yenilgilerinin ve nihayet 
Anadolu istilasının gerçek sebebini gösteren bu delilleri kısa ke- 
serek sonuca geçiyorum: 

Tanzimat, Osmanlı Devleti'nin askeri teşkilâtında büyük bir 
gelişme gerçekleştirdi. III. Selim'in düşündüğü, 11. Mahmut'un 
teşkiline başladığı Nizam-ı Cedit pratiğe geçirildi ve Müslüman 
halk tarafından kabul edildi. Bu İslâm ordusu (Osmanlı ordusu 
dini mahiyetini koruduğundan böyle diyeceğiz), en küçük ay- 
rıntılarına kadar harp sanatının yeni kurallarına göre oluşturul- 
muştur; fakat muvazzaf veya yedek, her tür ordunun gücünün 
ve öneminin kaynağı olan kadrolardan, yani egitim ve ahlâki ye- 
teneklerinin uyumundan dolayı üstünlük kazanan komutanlık 
nüfuz ve iktidarına sahip bulunan bilgili ve tecrübeli subaylar 
ve küçük subaylardan mahrumdur. 
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Bu hususta ıslahat, henüz bir yenilik meydana getirmemişti, 
ahlâk ve eski âdetlere göre korunmuş olduğundan müşirler, fe. 
rikler, livalar İstanbul veya yabancı memleketlerdeki harbiye 
okullarından mezun olan subayları inatçı bir düşmanlıkla ma. 
iyetlerinden uzaklaştırıyorlardı.”?2 
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Bu eserin ilk sayfalarında Türkiye'de Sultan Mahmut'un sal- 
tanatının sonlarına doğru uygulanan ıslahatın mahiyet ve gayesi- 
ni açıkladığım sırada Tanzimat'ın zorunlu olan siyasi bir ihtiyaç 
olmasından- herşeyden önce Avrupa'yı memnun etmek ve Türki- 
ye'ye karşı daha mülayim davranması amacına dayandığını ve bu 
konudaki apaçık ihtiyacında reayaya hukukunu iade etmek, ege- 
men millet ile azınlıkların, yani Müslümanlarla Hristiyanlar ara- 
sında eşitliği tatbik etmek- bahsetmiştim. 

Yukarıda görüldüğü gibi Osmanlı Hükümeti, bu temel nok- 
tada Müslümanların düşünce ve âdetlerini hissedilir derecede de- 
giştirmeyi başaramadı. Osmanlı Devleti'nin yakında toplana- 
cak olan devletlerarası konferansa ilk defa kabul edilmesi ka- 
rarlaştırıldığı hâlde 1839 Hatt-ı Hümayununun temel hüküm- 
lerinin gereği olarak teşebbüs edilen ıslahat henüz başarılı ne- 

_Uceler vermemişti. 

Gülhane Hatt-ı Hümayunu'nun maddelerini Babıâli'ye hatır- 
latmak ve henüz halledilmeyen sosyal meseleyi daha açık bir şe- 
kilde ortaya koyma görevi Kırım Savaşı'nda orduları Türkiye'ye 
Yardım eden devletlere ait bir görevdi. 
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Gerçekten de Kırım Savaşı'nın başlarında Rusya ile barış gö. 
rüşmelerine başlanılmasının ardından Paris, Londra, Viyana ka. 
bineleri bu görevi üzerlerine aldılar. 

1 Şubat 1855 tarihinde Viyana'da imzalanan ve barışa esas 
olan protokol Eflak, Boğdan ve Sırbistan Beyliklerinin gelecekte. 
ki teşkilâtlarına, Tuna’nm serbestliğine, Karadeniz'in tarafsızlığı. 
na, Osmanlı memleketlerindeki Hristiyan halkın imtiyazlarına 
ait dört maddeyi içermekteydi. 

Barışın bu ön anlaşmasının ilk üç maddesini burada izah et- 
meyeceğim; yalnız, Osmanlı Hükümetinin bu maddelere, reaya- 
nın durumunu düzeltmekten fazla önem verdiğini, kendi düşma- 
nı için şiddetli olduğu kadar Müslümanların gururlarını hareke- 
te geçirecek derecede parlak bir Avrupa birliğine güvendiğini 
zikretmekle yetineceğim. Osmanlı Devleti, Çar'ın Eflak ve Boğ- 
dan üzerindeki himayesine son verecek olan yeni teşkilâtın bu 
iki vilâyeti Babıâli'ye bağlayan eski bağları sağlamlaştırmaya hiz- 
met suretiyle güvenliğini sağlamaya harcaması gerekeceğini Paris 
ve Londra kabinelerine bildiriyordu. Babıâli'ye göre Romanya ve 
Sırbistan'ın tabiiyetine açık delil olan verginin miktarı artınla- 
cak; Rusya'nın Karadeniz'deki hakimiyetine kesin bir şekilde son 
verilecek; kısacası, denize kavuştuğu kısmı Rusların elinde bulu- 
nan Tuna Nehri'ni tarafsız bir hâle koymak için liman, Türkiye'ye 
iade edilecek; Türkiye de bunlara karşılık yabancı elçilerin göze- 
timi veya İstanbul'da bulunacak milletlerarası bir komisyonun 
yardımıyla nehrin trafiğe uygun bir hâlde korunmasını taahhüt 
edecekti. 

Babiali, Kırım Savaşı'nda Avrupa devletlerinin izledikleri asıl 
maksadı unutmuş gibi görünüyor, mümkün olduğu kadar çok ya- 
rarlanmak istiyordu. Bu husustaki hayalleri o kadar fazlaydı ki 
yardımcı devletlere karşı bile güçlük çıkartımaktan çekinmiyordu. 

Reayanın durumunun düzeltilmesine ait dördüncü maddeye 
gelince; Osmanlı vükelâsı, Sultan 11. Mahmut döneminden itiba- 
reri egemenlik altındaki milletlere verilen eski tavizleri genel ola- 
rak tasdik etmeye hazır bulunduklarını açıklıyorlardı. Fakat 
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Gorçakov'un teklifi üzerine, imzalanacak barış anlaşması- 
prens R ; ee 

na ilâve edilecek özel bir maddeyle Hristiyanların, Avrupa devlet- 
lerinin ortak teminatları altında bulundurulmalarını hiçbir şekil- 
de kabul edemeyeceklerini söylüyorlardı. Böyle bir maddenin 
devletler hukukuna açıkça aykırı ve Osmanlı Devleti'nin yabancı 
devletlere tâbi bulunduğuna açık bir delil olacağını söyleyen vü- 
kelâ, bunu peşinen reddediyordu. Kısacası vaktiyle Fransa ve In- 
giltere’nin özel nasihatleriyle Rusya'dan esirgedikleri şeyi şimdi 
de Avrupa'ya bahşetmekten sakınıyorlar ve bunu gayet mantıki 
buluyorlardı. 

Diğer taraftan Osmanlı topraklarındaki Hristiyanların eski- 
den beri sahip oldukları gerek esası, gerek neticeleri itibarıyla 
Osmanlı tebaasını birbirinden tamamen ayrı iki açıdan ele alıyor- 
yorlardı. Bunlara göre, bu imtiyazlardan bazıları sadece mezhep- 
le ilgilidir, bu tür imtiyazlar vicdan hürriyetini ilgilendirdiğinden 
aynen korunmalıdır; diğerleri medeni hukuk ve bir nevi adliye 
özerkliğine aittir, bu tür imtiyazları hükümetin genel reform 
programıyla ve özellikle uygulanmak istenilen kanun karşısında 
eşitlik ilkesiyle uzlaştırmak mümkün değildir. Bilhassa bu ikinci 
tür imtiyazlar Fatih'ten itibaren yürürlükteki eski kanunlar olup 
halkın değişik kesimlerini dışarıda bıraktığı, kin ve düşmanlıkla- 
ra sebep olduğu için ortadan kaldırılması gerekiyordu. 

Bu açıklamalardan da anlaşılacağı gibi Babıâli, Tanzimat'ın 
ilânının başlangıcında konulan ve bir süre daha devlet idaresin- 
de geçerli olan merkeziyetçiliği güçlendirmek istiyordu. 

Viyana'da ikinci bir konferansın imzalanacağı tarihin yak- 
laşmasından dolayı Babıâli, bu meselelerle uğraştığı sırada 
Fransa’nin nasihati üzerine, Hristiyanlar hakkındaki iyi niyetle- 
rine bir delil göstermek suretiyle müttefiklerine güven vermek 
istedi. Haracı kaldıracağım ve reayayı orduya ve muhtelif idari 
Şubelere kabul edeceğini yabancı elçiliklere bildirdi. Hristiyan- 
lar askerlikte miralay rütbesine, bürokraside birinci sınıf me- 
Muriyetlere kadar yükselebileceklerdi; bunun dışında özel izin- 
Sr verilmesine gerek kalmadan kiliselerini tamir edebilecekler 
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ve hatta sırf Hristiyanların yaşadıkları yerlerde yeniden kilise 
yapabileceklerdi. 

Görülüyor ki amaç; tamamlanmamış bir yenilikten; padişa- 
hin bütün tebaası arasında tam bir eşitlik oluşturmak şöyle dur. 
sun, aksine Müslümanların gerek siyasi, gerek dini açıdan Üstün. 
lüğünü koruyan ve sürdüren kısmi ıslahattan ibarettir. Bununla 
birlikte, bu tamamlanmamış yenilik, asırlardır kamuoyunda yer. 
lesen batıl inançların, çirkin gördüğü toplumsal değişikliklere 
doğru atılmış yeni bir adım demekti; hükümet bu meselede Müs- 
lümanların hoşnutsuzluğunu dindirmek için birçok tedbire baş- 
vurdu. Bu tedbirler 7 Mayıs 1855 tarihinde nizamname şeklinde 
yayınlandı. 

Bununla beraber askerlik hizmetinde bütün tebaayı kapsayan 
yeni kural, o zamana kadar mümtaz bir konumda bulunan Müs- 
lümanlardan ziyade -askerliği zulüm ve baskıdan kurtulmalarına 
bir vesile saymaları gereken- Hristiyanlar arasında itirazlara se- 
bep oldu. Özellikle Rumeli'deki Ortodokslar telâşa kapılarak top- 
luca dağa kaçacaklarını ve hatta komşu hükümetlere iltica ede- 
ceklerini ilân ettiler. Hükümet, İstanbul'un fethinde olduğu gibi, 
Rumeli halkının her tarafa dağılması tehlikesi karşısında bulun- 
duğundan yeni kanunun hükümlerini düzeltmek zorunda kaldı; 
sınırdaki vilâyetlerin halkını askerlikten muaf tuttu ve askere alı- 
nacak gayrimüslimlerin sayısını 15.000'den 7.000'e indirdi. Hat- 
ta sonraları bu yedi bin kişiden de vazgeçti. 

Bu tecrübe gösterdi ki ıslahat, teoriden pratiğe aktarıldığı 
oranda, bundan en fazla yararlanacak reaya tarafından istenilme- 
yecekti. Bu güçlük, meseleyi garip bir şekilde karışık bir hâle ge- 
tirdiğinden bir an önce çözümlenmesi yabancı devletler için 
önemliydi. 
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Barış görüşmelerinde IV. madde; müzakerenin en güç, en 
önemli noktasıydı. Bunun için bu madde Babiâli ile elçilikler ara- 
sında sürekli diyalog ve müzakere zemini oluşturuyordu. 

Bu kısımdaki haberleşmeler ve fikir alışverişi, sonunda dù- 
zenli bir şekilde süren siyasi görüşmelere dönüştü ve 1855 sene- 
sinin sonbaharında Hariciye Nazırı ile Fransa, İngiltere ve Avus- 
turya elçileri arasında birkaç kez konferans düzenlendi. 

İlk önce hürriyet ve vicdan hakkında görüşmeler yapıldı; bu, 
Sayet nazik bir mesele olup diğer meselelerin tümü de bu mesele- 
ye bağlıydı; Osmanlı vükelâsı bu kısımdan sakınıyordu. Osmanlı 
vükelâsına göre milli din olan İslâm dini hariç tutularak yalnız 
Hristiyan tebaanın mezhep durumlarını görüşmek gerekiyordu. İn- 
giltere elçisinin düşüncesi ise bunun tam aksineydi. 

İngiltere elçisi Lord Stratfort 1844 senesinde, yani Hristiyan 
mezheplerin mensuplarının bir mezhepten diğerine geçmesini 
Yasaklayan 1834 fermanının feshinden birkaç ay önce mürtedle- 
Ti veya sadece dine hakaret edenleri idam cezasına mahkum eden 
Şer'i hükümlere şiddetle itiraz etmisti.3 
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Rıfat Paşa'ya: “Avrupa'da kalmak istiyorsanız, din için i 
dökmeye son vermeniz gerekir” demişti. Rıfat Paşa ise şu Cevab 
vermişti: “Siyasi meselelerde Avrupa'nın nasihatlerini her 23 
saygıyla karşılarız; fakat dini işlerde tam bağımsızlığımızı koru. 
maya muhtaç ve mecburuz. Din, bizim kanunlarımızın temeli 
hükümetimizin dayanak noktasıdır. Bizim gibi padişah da p, 
esasa dokunamaz. Vicdanınızı yaralayan muameleleri engelleye. 
biliriz ve bunu size özel olarak söz verebiliriz; ama şer'i hüküm. 
lerden birini kaldırma anlamında bizden bir emirname istemek, 
hükümetimizin temelini kazımak, tahrip etmek demektir, teba. 
amızın itaat hissini kaldırmak, Osmanlı Devleti'ni huzur ve raha. 
ta muhtaç olduğu iddiasıyla karmakarışık etmektir.” 

1854'te, İngiltere elçisi, Müslümanların din değiştirmede ve 
Islami terk ederek Hristiyanhğı kabul etmede özgür olduklan 
esasını halifeye kabul ettirmeye ve bunu alenen duyurmaya çalış- 
tığı zaman da Osmanlı vükelâsı aynı itirazı tekrarladı. Âli Paşa: 
“Padişah böyle bir talebe razı olursa artık Müslümanların halife- 
si olamaz, saltanatını da uzun süre koruyamaz. Mürtedler ile di- 
ne hakaret edenlerin bundan sonra idam edilmeyeceklerine dair 
diplomatik yollarla size teminat verebiliriz; fakat bu özel izni ilân 
etmek, avam ve ulema arasında o kadar şiddetli bir taassup gale- 
yanına sebep olur ki önünü almaktan aciz kalırız” demiştir. 

Bu sözleri buraya almaktaki maksadım Türkiye'nin, hükü- 
meti ya Hristiyan dünyasında olduğu gibi dini kanunların etki- 
sinden az çok kurtararak ruhanilikten dünyeviliğe dönüştürme- 
si ya da temel inançları serbest bir şekilde yorumlayarak yavaş 
yavaş dini sınırlama ve kısıtlamalardan kurtulması gerekeceğine 
dair girişte belirttiğim düşünceyi, ıslahatın bu en önemli nokta- 
sını aydınlatmak ve izah etmektir. 

ingiliz diplomat çok ileri gidiyordu. Şer'i hukuku uygulama” 
da hafifletici ve düzeltici her türlü düzeltmeyi reddediyor, hal- 
kın nefretini ve taassubunu dikkate almadan, hatta Osmanlı ka- 
nunlarına sokmak istediği temel ilkenin bizzat kendi memlek€- 
tinde ve Batı hükümetlerinin çoğunda sınırlandırılmış ve kısıt 
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ış olduğunu bile düşünmeden şeriatın hükmünü kaldırmak 
lanm 


.eivordu. 
E zamana kadar Avrupa medeniyeti dışında kalan ve bu me- 


-vete daha önce girmiş olsa bile mezhep işlerinde yumuşak 
deniye ; : 
musaadelerde bulunulduğuna dair Batı memleketlerinde uyul- 
maya değer örnek göremeyeceği açık olan bir topluluğa karşı da- 
ha ağır davranmak gerekmez mi? Vicdan hürriyeti, yeni fethedil- 
miş bir iklim değil midir? Vicdan hürriyetinin şartsız, her yerde 
geçerli olduğu iddia edilebilir mi? Katolik mezhebinin dışındaki 
mezheplerin âyinlerinin alenen yapılması hâlâ İspanya'da büyük 
güçlüklerle karşılaşmaktadır. Toskana ve Napoli'de kısa süre ön- 
ce hükümet Protestanlığı kabul edenleri şiddetle cezalandırmak- 
taydı. İsveç'te Katolik mezhebini kabul eden bir Protestan kovu- 
lur, mal ve mülkü müsadere edilirdi. Yunanlıların eski kanunun- 
da Ortodoksların diğer Hristiyan mezheplerini kabul etmeleri ya- 
saktır. Lehistan'da Katolik mezhebini kabul eden Ortodokslar 
aleyhinde alınan şiddetli önlemler hâlâ akillardadir. Acaba İngil- 
tere'nin Papanın ruhani hükümetini onaylaması ne zamandan 
beri geçerlidir? Dinsizler hâlâ İngiliz parlâmentosundan ihraç 
edilmiyorlar mı?* 

Gerçi Osmanh Hristiyanları için en geniş mezhep hürriyetle- 
rini istemek gereklidir. Bu meselenin Babıâli'yi Avrupa devletleri 
arasına sokacak olan yeni anlaşmanın temel şartı olarak anlaşma- 
ya alınması, Osmanh Devleti'nin varlığını kabul etmiş olan ya- 
bancı devletlerin göreviydi; katlandıkları fedakârlıklara karşılık 
bir mükâfat gibiydi. Fakat Türkiye'den, en medeni milletlerin bi- 
le kendilerini kurtardıkları batıl inançları bir darbede kırıp atma- 
Sını istemek hakkaniyete uygun muydu? Osmanh Hükümeti'nin 
Tazı olacağı düşünülse bile böyle bir teşebbüsten başarı elde edi- 
leceği ümit edilebilir miydi? 
ue Fransa ve Avusturya devletleri aynı düşüncede olmadıkları 
çin İstanbul'daki elçileri aracılığıyla İngiliz elçisinin gayretlerini 
azaltmaya çalışıyorlardı. Zaten Viyana ve Paris kabineleri mez- 
€plerin tam özgürlüğünün islâmiyet'e özel bir şekilde tatbikinin 
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-Protestan misyoner cemaatlerinin ve bu cemaatlere hizmet ede 
Lord Siratfort'un düşündükleri gibi- etkili bir tedbir olacağın, 
ümit etmiyorlardı. Bunlara göre Stratfort’un teklifi kabul edilse 
bile bundan çeşitli mezheplerin birinden diğerine geçen Hristi. 
yanlar çok az yararlanacaklardi. Bundan dolayı -Fransa ve Avuç. 
turya'ya göre- kendisine yardım edilen ve Avrupa devletleri dere. 
cesine yükseltmeye çalışılan bir hükümeti gözden düşürmemek, 
Müslüman mürtedlerinin hayatını temin eden manevi taahhüde 
riayet edilip edilmediğini kontrolle yetinmek gerekirdi. 

Ingiltere elçisine çoğu zaman söz anlatmak mümkün olmadı; 
görüşmeler esnasında bazı üzücü olaylar olmasından korkuldu, 
Çünkü Osmanlı vükelâsı da ingiliz diplomatı kadar diretiyor ve 
-bilahare Âli Paşa'nın dediği gibi- dolu olan kadehin tasmasin- 
dan korkmuyorlardı. Ayrıca, sonunda birbirine zıt düşüncelerin 
az çok uzlaştırılabileceği bir formül bulundu ve “Osmanlı Devle- ` 
ti'nde bulunan bütün din ve mezheplerin âyinleri serbest bir şe- 
kilde yapılacağından tebaadan birinin bulunduğu dinin âyinini 
yerine getirmekten alıkonulmaması ve bundan dolayı eziyet gör- 
memesi, din ve mezhep değiştirmek için hiç kimsenin zorlanıl- 
maması” kararlaştırıldı. 
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ıslahat Programı 


Bir zamanlar reayaya tanınan haklar ve çeşitli muafiyetler in- 
celendiği zaman bunların, bağımsızlığını, şan ve şerefini koruma 
derdindeki bir hükümet için tahammül edilemez bir hâl oluştur- 
duğu tereddütsüz tasdik edilir. 

Rum patrikhanesi, Fatih'ten sonra kazandığı haklar sayesin- 
de gerçekten devlet içinde devletti ve başlangıçtaki teşkilâtını ga- 
rip bir şekilde değiştirmiş olduğu inkâr edilemezdi. Hariciye na- 
arının elçilere açıkladığı gibi Doğu Ortodoks mezhebindeki 
Hristiyanların ırz ve namusu, serveti ve vicdan hürriyeti -hiçbir 
kontrole tâbi olmadan- İstanbul Kilisesi reisinin elindeydi. Pat- 
rik, Ortodoksları hapis cezalarına mahkum ediyor, vergi alıyor, 
piskoposları azlediyor, aforoz ve sansür gibi iki önemli vasıtayı 
kullanıyor, okullar için eğitim programları yapıyor, kısacası bir- 
sok yönlerden medeni ve siyasi hayata ait olan görevlerin yerine 
getirilmesinde hiçbir kayda tâbi bulunmuyordu. Aksine hükü- 
met, patrikhanenin arzularının gerçekleştirilmesini sağlamak 
çin yardıma mecburdu. Dini (ruhani) görevlerini dünyevi (cis- 
ani) görevlerinden tamamen ayırmasa bile hiç değilse zamanla 
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istismarlara uğrayan ve en çok reayayı ezip bitiren imtiyazlar, k 
sıtlamak gerekmez miydi? j 

İşte bu düşünce Rum Kilisesinin imtiyazlarında bazı değişik 
likler yapma gereğini hissettirdi; bizzat uygulamaya koymak 
re Rum Kilisesinin davet edildiği değişiklikler; patriklerin Seçim 
usülünü değiştirmeye, kilise adına toptan alınan vergilerin kaldı. 
rılmasıyla bunların yerine belirli bir miktar maaş tahsisine, cema. 
at işlerinin idaresini kontrole vesaireye ait olacaktı. 

Bununla birlikte mezhep serbestliğini ilân etmek ve Hristi. 
yanlara kendi ruhani reisleri tarafından yüklenen nüfuzu hafif. 
letmek yeterli değildi. Reayayı vatandaş yapmak ve Osmanlı top- 
raklarındaki çeşitli milletlerin birbirine yaklaşmasına yardım et- 
mek gerekiyordu. Osmanlı vükelâsı: “Tanzimat, Hristiyanlar 
Müslümanlardan ayırırsa, iyi birşey olması şöyle dursun, aksine 
felâkete sebep olur. Bir hükümetin görevi, tebaanın tüm sınıfla- 
rına karşı aynıdır. Vergilerin, mahkemelerin iyi idaresi ve keyfi 
uygulamaların yasaklanması tüm tebaayı aynı derecede ilgilen- 
dirir” demekteydi. 

Fakat Osmanlı vükelâsı tüm tebaa için aynı idarenin uygu- 
lanmasını tavsiye etmekle beraber -kendi düşüncelerine göre- 
anarşiye, hükümetsizliğe mani olan İslâm üstünlüğünü ihlal ede- 
bilecek derecede tam eşitliği kabul etmiyorlardı. 

Bu ihtiyat, o zaman inkâr edilemez bir gerçeğe bağlı olarak 
ileri sürülüyordu. Bu gerçek de sonraları Fransa Cumhuriye- 
ti'nde de tatbik edilen şu kelimelerle özetleniyordu: Islam Hükü- 
meti, reayayı en az tefrikaya düşüren bir hükümet şeklidir. 

Bu kitabın gelecek sayfalarında da görüleceği üzere, Babiali 
sürekli İslâm milletinin Hristiyan milletine karşı üstün olduğu- 
nun gerekli olduğu teorisine sadık kalmış, hiçbir Hatt-ı Hümayv- 
nun veya irade-i şerifin ilândan geri kalmadığı eşitlik -Babıâli'ye 
göre- genel menfaatin kesin bir şekilde eşit olarak çeşitli millet- 
ler arasında bölüştürülmesini ifade etmiştir. , 

Tanzimatın bu kısmında dikkate alınması gereken bir tedbi- 
re yabancılar herşeyden fazla önem veriyorlardı: Hristiyanları" 
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sosyal durumlarına uygun ilerlemeyi meydana getirebilmek için 
ilk once bunlann, bulundukları zilletten kurtarılması, Müslüman 
ebaadan aşağıda bir mevkide kalmalarını doğuran idarî engelle- 
rin kaldırılması gerekiyordu. 

Bu açıdan, öteden beri Osmanlı Devleti'nin tebaası arasında 
mevcut aşikâr farklara sebep olan adliye usülünü esaslı bir şekil- 
de değiştirmek gerekiyordu. Adliyeyi mümkün olduğu kadar ida- 
reden ayırmak, tüm tebaanın aynı kanunlara tâbi olmasını gerek- 
tiren durumlarda karma mahkemeler kurmak, adliye ve idare iş- 
lerinde tam yetkilere sahip olmakla beraber gerçekte valilerin 
emir ve keyfine tâbi olan vilâyet idare meclislerinin kuruluş şe- 
killeri ve görevlerini düzeltmek, bu meclislerin üyelerinin seçimi 
hususunu valilerin eline bırakmayıp belirli miktarda vergi ile 
mükellef halk tarafından seçilmelerini sağlamak; diğer taraftan 
çeşitli kamu hizmetlerine memurların alınması için ciddi özel 
okullar açmak, devlet memurluğuna ırk ve mezhep ayırımı gö- 
zetmeden tüm tebaayı kabul etmek... İşte, yeni ihtiyaçlarının ge- 
rekli kıldığı ilk tedbirler bunlardı. 

Görüşmeler esnasında yazılan muhtıralar ile (birbirinden 
farklı tedbirleri içeren yirmibir muhtıra vardı) tamamlanan bu 
program, barış görüşmelerinin dördüncü maddesine ciddi bir de- 
ger vermekteydi; çünkü reayanın mezhep hukukuyla şahsi huku- 
ku arasında sıkı bir bağ meydana getiriyordu, bu açıdan uzlaşma 
olması için birçok tavizler bahşedilmiş ve bu tavizler kesin bir şe- 
kilde belirlenmiş ve açıklanmıştı.. 

__ Istanbul'da yapılan ilk görüşmelerin sonuçlarını bir bildiriyle 
ilân etmeden önce önemli bir meselenin görüşülmesi gerekiyordu. 

1855 senesi Viyana Konferansı'nda padişahın Hristiyan teba- 
anın menfaatlerini temin için Avusturya, İngiltere ve Osmanlı 
Devleti arasında “anlaşma” yapılmasını kararlaştırmıştı. Acaba 
buradaki “anlaşma” kelimesi anlaşma anlamında mıydı? Dev- 
letler birbirlerine karşı karşılıklı taahhütlerde mi bulunacaklar- 
d? Yukarıda da söylediğim gibi Babıâli bu tarz yorumu, mantık, 
tedbir ve ihtiyat adına reddediyordu; İngiltere ise kesin ve ortak 
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taahhütler düşüncesinde ısrar ediyordu. İleride imzalanacak ba 
rış anlaşmasında reayanın durumuna ait hükümlerin zikreğij, 
mesi gereğinden söz edildiğinde, Fuad Paşa şu lâtif sözle karşı, 
lık vermekteydi: “Eğer bize güzel bir söz söylemek istiyorlarsa 
bundan memnuniyetle vazgeçeriz.” 

Bu anlaşmazlık geçici olarak ertelendi, padişahın istemeden 
tebaasına izin verdiği zannını ortaya atmak için Osmanlı Devleri 
ile müttefik hükümetlerin elçileri tarafından İstanbul'da kararla. 
urlan maddeleri içeren bir Hatt-ı Hümayunun, geciktirilmeden 
yazılması ve ilân edilmesi Babiâli'ye tavsiye edildi. 

işte bu şekilde düzenlendiği genellikle bilinmeyen ve tama. 
men yabancı devletlerin müdahale ve yardımlarıyla ortaya çıkan 
ıslahatın, meşhur Hatt-ı Hümayun'un kaynağı budur. 
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3 Kasım 1839 tarihli Gülhane Hatt-ı Hümayunu gibi 18 Şu- 
bat 1856 tarihli Hatt-ı Hümayun da Babıâli'de bütün vükelâ, bü- 
yük memurlar, şeyhülislâm, patrikler, hahambaşı, kaymakam, 
farklı cemaatlerin ileri gelenlerinin önünde Sadrazamın özel ka- 
lemi tarafından okundu. 

Kitabın sonunda Ek 2'de bulunan bu meşhur Hatt-ı Hüma- 
yun başlıca yirmi maddeden oluşmakta olup içeriği şu şekilde 
özetlenebilir: 

Halkın can, mal, ırz ve namus güvenliği; halkın kanun kar- 
sisinda eşitliği; şahsi ve ortak tasarruf haklarına riayet; kamu hiz- 
metleri ve askerlik hizmetlerine bütün tebaanın kabulü; bazı ida- 
ri sınırlamalar şartıyla mezhep ve eğitim özgürlüğü; vergilerde 
eşitlik; iltizam usülünün kaldırılması ve verginin doğrudan doğ- 
ruya devletçe tahsili; mahkemelerde şahitlik eşitliği; tebaanın 
mahkeme karşısında mahkumiyetinden sonra idam veya affı hu- 
Susunun sadece padişahın hakları arasında bulunması; mahke- 
melerin aleniyeti ve ilamların yayınlanması; suçluların mülkleri- 
nin müsaderesi usülünün kaldırılması; işkencenin ve bedensel 
cezalar hakkındaki ağır kanunların kaldırılması; hapishane usül 
ve kanunlarının insan haklarına daha uygun şekilde düzeltilme- 
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si; ticaret, ceza ve cinayet davalarının bütünü için karma mahke. 
melerin kurulması; bu mahkemelerde tatbik edilecek hukuk, ce- 
za ve muhakeme usülüyle ilgili kanunların tanzimi; gayrimüslim 
cemaatin yalmz mezhep muafiyet ve imtiyazlarının muhafaza 
edilerek diğer imtiyaz ve muafiyetlerinin tetkiki ve düzeltilmesi: 
patrikhane veya gayrimüslim cemaat meclislerinin bazı durum. 
larda hukuki davalarda sahip oldukları yetkilerin saglamlasurj. 
ması; bu cemaatlerden vilâyet ve nahiye idare meclisleri ile Meç. 
lis-i Ahkâm-ı Adliye'de üye bulundurulması; Resmi evrakların 
hiç birinde Hristiyanlar için hakaret taşıyan tabirler ve lafizlarm 
kullanılmaması; rüşvetin kaldırılması ve rüşvet ile yolsuzluğun 
yasaklanması için kanun hükümlerinin şiddetle uygulanması. 

Bu yeni berat henüz ilkel olmakla birlikte, başlıca hüküm- 
lerini teyit ve tekrar ettiği Gülhane Hatt-ı Hümayunu'na oranla 
gayet genişti. Sosyal ve siyasi önemi, çeşitli şekillerde değerlen- 
dirildi ve yorumlandı; İstanbul'da ve vilâyet merkezlerinde bü- 
yük bir etki doğurdu. Osmanlı Devleti'nin önemli bir reforma 
teşebbüs ettiği kabul ediliyordu. Resmi dairelere mensup Müslü- 
manlar, zamanın ve şartların değişmesinin zaruri sonucu olan 
bu yeniliklere üzülmüyorlar, yabancı devletlerin sevgi ve tevec- 
cühlerinin kazanılacağını ümit ediyorlardı; bunlara göre 18 Şu- 
bat Hatt-ı Hümayunu Osmanlı Devleti'nin Batılı devletlerle itti- 
fakına delildi. 

Bununla birlikte Müslümanların en akıllı ve ileriyi düşünen 
bu çevresinde de bazı itirazlar işitildi. Uzun yıllar ısıahat düşün- 
cesinin somut örneği sayılan, Hatt-ı Hümayun'un düzenlenmesi 
görüşmelerine katılmayan Reşid Paşa -şüphesiz ki azlinden dola- 
yı müteessir olduğu ve kalbi incitildiği için- Hatt-ı Hümayunu 
tenkitten geri durmadı; bunun “hainler tarafından Avrupa'ya ve- 
rilen memleketi tahrip vasıtası” olduğunu söyledi. Bu hainler, 
kendi öğrencileri Ali ve Fudd paşalardı, Gülhane Hatt-ı Hümayu- 
nu'nu kaleme alan kişi, şimdi kendi öğrencilerini tanımamak is- 
tiyor, şöhret kazanmasının sebebi ıslahata hizmet iken şimdi ısla- 
hat taraftarlarını beğenmiyor, zamanında muhafazakâr düşünce- 
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lere karşı bu kadar uğraşmışken şimdi ihtirasa mağlup olarak ye- 
nilikleri hoş görmüyordu. 

Ulema arasında da şüphesiz ki bazı itirazlar oldu; fakat milli 
mevzuat ve kanunlara zarar gelmesine asla razı olmayacakları ke- 
sin olan bu nüfuzlu zümre ciddi bir direniş göstermedi. 

Saltanat merkezinden uzak, halkı cahil olan vilâyetler, taas- 
subun sevkiyle meydana gelecek üzücü olaylarla daha fazla karşı 
karşıya kaldığından taşranın genel durumundan tamamen emin 
olmak mümkün değildi. 

Bununla beraber en fazla itiraz edenler, Hristiyan hükümetle- 
rinin doğrudan doğruya Osmanlı'nın içişlerine müdahale etmek 
suretiyle himaye etmek istedikleri aşağı sınıftan çıktı. Gerek re- 
aya, gerek Müslümanlar içinde muhafazakâr bir grup, temelleri 
tahrip edilen eski tarz idareyi daha hoş görüyordu. Rum ruhban 
heyeti, ruhani reisleri, Ermeni sarrafları sosyal durumlarının de- 
giştirilmesine hiçbir şekilde ihtiyaç duymuyorlardı. Bunlar, Ege- 
men milletler ile birlikte, avamı kendi çıkarlarına işletiyorlar, âde- 
ta soyuyorlardı; ara sıra kötü muamelelere hedef olan, fakat neti- 
cede çok az vergi veren, askerlik hizmetinden muaf olan avam ise 
kendileri için yapılmak istenilen iyiliği anlayacak derecede akıllı 
ve dirayet sahibi değildi. Bununla beraber, ruhban heyetine veri- 
len bağışların ve aidatın tamamen kaldırılması -Fener Patrikhane- 
since kötü görülmekle beraber- köylerde halkın memnuniyetini 
kazanmasına sebep oldu. Patrikhanenin Sinot meclisini oluşturan 
patrik ve metropolitler üzüntülerini âdeta saklamıyorlardı. Ruh- 
ban heyetine mahsus aidat ve gelirlerin kaldırılması hakkındaki 
maddeden o kadar telâşa kapılmışlardı ki Hatt-ı Hümayun'un di- 
ğer maddelerinin değerini ve önemini anlayamamışlardı. Hatta 
Hatt-ı Hümayun'un okunması sırasında hazır bulunmuş olan İz- 
mit metropolitinin, okumanın bitiminde Hatt-ı Hümayun'un atlas 
kese içine konulduğunu görünce: “Bir daha bu keseden çıkmama- 
sini Allah'tan temenni edelim” dediği rivayet edilir. Metropolitin 
bu temennisi birçok noktalarda gerçekleşti ve Hatt-ı Hümayun'un 

ükümlerinin hepsi uygulamaya konulamadı. 
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Sultan Abdülmecid'in, müttefiklerinin arzusuna uyarak im- 
zaladığı Hatt-ı Hümayun'u yayınlamasından yedi gün sonra Pa- 
riste bulunan Düvel-i Muazzamanın temsilcileri kongre düzenle- 
diler. Barış görüşmelerinin IV maddesi, kongrenin ikinci celse- 
sinden itibaren görüşülmeye başlandı ve barış anlaşmasında dev- 
etlerin amaçları dikkate alınarak yazılan Hatt-ı Hümayun'dan 
ima ile bahsedilmesi ağır bastı.5 

Hatt-ı Hümayun'dan, ne şekilde olursa olsun, barış anlaşma- 
sında söz edilmesine karşı olan Âli Paşa, anlaşma devletlerinin 
Hatt-ı Hümayun'un içeriğini resmi ifadede “senet kabul etmele- 
ri” tabirine şiddetle itiraz etti. İstanbul'da sözlüğe bakılarak “se- 
net kabul etmek” anlamına gelen “Prendre acte” kelimelerinin 
“senet kabul etmek” şeklinde tercüme edildiği görülmüş, yani bu 
tabir barış anlaşmasına sokulursa Babıâli'den, 1853 senesinde 

ens Mençikov'un istediği ve reddedilmesinden dolayı savaşın 
çıktığı resmi taahhüdün kuvvetinde bir senet veya bir beyanna- 
me alınacağı düşüncesi hasıl olmuştu. 
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Osmanlı vükelâsı, Türkiye'ye yeni bir VII. madde yak. 
mektense istifayı tercih ediyorlar ve sonunda şu anlamda bir fik. 
ra kabul ediyorlardı: Devletler padişahın Ferman-ı Hümayun'y. 
nu memnuniyetle karşılarlar, yahut... Fermanın yazılmasını do. 
guran ilerici amaçlarını takdir ederler. 

Bu mesele, konferanslar dışında da uzun uzadıya görüşüldü. 
Ve ancak kongrenin onüçüncü ve ondördüncü oturumlarında şu 
iki madde hakkında anlaşmaya varıldı. 

“Anlaşma devletleri fermanın büyük değerini kabul ve tas- 
dik ederler. 

Şurası gerçektir ki bu tebligat devletlere, padişahın tebaası ile 
olan ilişkilerine, ve de saltanat-ı seniyyenin iç idaresine beraber ve- 
ya ayrı ayrı müdahale etmek hakkını hiçbir şekilde veremezdi.”? 

Görünürde uzlaştırılabilir gibi görünen bu iki madde arasında- 
ki çelişkiyi anlatmaya gerek görmüyorum; bu husustaki ihtimam- 
ları pek doğal olan Osmanlı Devleti için, diğer maddelerin gerçek 
manası bir süre sonra büyük bir açıklıkla ortaya çıkacaktır.8 

Anlaşmanın imzalandığı haberi İstanbul'da büyük bir mem- 
nuniyetle karşılandı. Düvel-i Muazzamanın diplomatlarıyla, or- 
dularının Osmanlı Devleti'ni kurtardıkları tehlikeleri lâyıkıyla 
takdir edemeyen vilâyette halkın düşüncelerini, Paris Antlaşma- 
sı'ndan ziyade Hatt-ı Hümayun meşgul etmekteydi. Resmi tabir- 
ler hâline gelen birlik ve eşitlik kelimeleri Müslümanların ho- 
şuna gitmemesine rağmen Egemen milletlere karşı daima güven- 
sizlik ve düşmanlık gösteren reaya tarafından iyi karşılanıyordu; 
Babıâli'nin, Avrupa tarafından ilk olarak kabul edildiği mevkiye 
liyakat kazanmaya çalışırken kamuoyunda bir dayanak noktası 
bulmak şöyle dursun, aksine buna karşı uğraşmaya mecbur ola- 
cağı aşikârdı. 

Sadrazam Âli Paşa ile iktidar arkadaşı Fuad Paşa bu konuda 
hayallere kapılmıyor; fakat Reşid Paşa'nın zamanında kendileri- 
ne örnek gösterdiği aşırı gayretle çalışıyorlardı; her ikisi özel- 
likle de birincisi menfaat duygusundan çok, saf bir vatanperver- 
likle memleketin ıslahına çalışıyordu. 
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Tanzimat'tan önceki devrede olduğu gibi bu defa da Osman- 
lı kanun koyucuları, memleketin ıslahı için gereken esas unsur- 
lan Fransa'dan aldılar; Babiali arşivi (hazine-i evrakı), kısa bir sü- 
re sonra, yabancı memleketlerin kanunlarından alınmış birçok 
koleksiyonla doldu. 

Meclis-i Ahkâm-ı Adliye, Hatt-ı Hümayun gereği, gayrimüs- 
lim cemaat erkanından seçilen üyeler ile genişletildikten sonra, 
tekrar görüşmeler başladı. İlk önce reayanın askere alınmaları 
hakkındaki kanun teklifi bu meclise verildi. 

Bu önemli ıslahatın uygulanması hususunda düşünceler ve 
görüşler çok şiddetliydi. Gayrimüslim tebaadan alınacak askerle- 
rin miktarını tedricen artırmak için bir usül kabul edilmişti, ki 
buna göre Hristiyanlar 1857 senesinde 3.500 asker verdikleri hâl- 
de bu miktar yavaş yavaş artırılarak 20.000 kişiye ulaşacaktı. 
Gayrimüslim fertler bu miktara ulaşınca, Müslümanlar askerlik 
hizmetine 30.000 asker oranında katılacaklardı. 

Bu kısımdaki layiha makul bir şekilde düzeltilmiştir. Fakat 
Müslüman ve Hristiyanları karıştırmak mı, yoksa ayrı ayrı ta- 
burlar oluşturmak mı daha uygundu? Müslüman ile gayrimüs- 
lim askerleri karıştırma taraftarı olanlar Avrupa'nın, özellikle 
Türkiye'de milletleri kaynaştırmayı arzuladığını ve ordunun ise 
-diğer memleketlerde olduğu gibi- birlik için en etkili araç ol- 
duğunu açıklıyorlardı. Bunların iddia ettikleri gibi farklı mez- 
heplere mensup Hristiyanlar arasındaki bağ, Hristiyanlarla 
Müslümanlar arasındaki münasebet seviyesinde güçlü değildi. 
Askerlik maddesinde mezhep farkı dikkate alınacak olunursa 
Rum Ortodokslar, Katolik Ermeniler ve hatta Museviler için ay- 
n ayrı taburlar oluşturulması gerekiyordu. Bu şekilde oluşturu- 
lan bir ordunun metanet ve birlikten mahrum bir kalabalık, bir- 
birine düşman milletlerden oluşan tehlikeli bir ordu olacağı 
şüphesizdir. 

İçte veya dışta olabilecek bir savaşta Hristiyanlar, Müslüman- 
lar aleyhinde ayaklanabilirler; yani gerçekte birbirlerine düşman 
iki ordu olurlardı. 
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Ayrı ayrı taburlar oluşturulmasının taraftarları Müslüma 
bir Hristiyan subaya itaat etme düşüncesini bir türlü kabul ede 
miyorlar ve Turklerden kurulu askeri kitalann isyan edecek 
Hristiyanların hakkından kolayca geleceklerini iddia ediyorlardı 

Bunlara, askeri hiyerarşinin hiçbir zaman bir mezhebin di. 
gerlerine üstünlüğü anlamına gelmeyeceği ve Hristiyan askerle. 
rin isyanı hâlinde bunların silâhla cezalandırılmalarına, kan dö. 
külmesine Avrupa'nın asla izin vermeyeceği cevabı veriliyordu. 

Bu nazik maddenin uygulanmasında karşılaşılacak güçlükler 
ileride halledilmek üzere, şimdilik Müslümanlar ve Hristiyanla. 
rın kaynaştırılma ilkesi kabul edildi. 
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18 Şubat 1856 tarihinde Islahat Hatt-ı Hümayunu resmi ola- 
rak ilân edildiğinde İzmit metropolitinin ağzından kaçan söz, 
Hristiyanların mezhep yapılanmasının gayrimüslimlerin askere 
alınması kadar Babiâli'yi meşgul edeceğini ima ediyordu. Bunun- 
la birlikte, Rum patriği, bir müddet tereddütten sonra, aldığı ke- 
sin emir üzerine, Hatt-ı Hümayun'u kiliselerde yayınlamış ve hat- 
ta padişah için az çok samimi temennilerde dahi bulunmuştu. 
Fakat Sinot meclisi, muhalefete devam ediyor ve bir inkılap fik- 
riyle düzenlendiğini düşündüğü yeni kanun hükümlerine tâbi 
olmak için tam bir ataletle zaman geçiriyor, hiçbir şey yapmıyor- 
du. Meclis-i Ahkâm-ı Adliye tarafından düzenlenen bir nizamna- 
me ile artık yeni fikirlerle uzlaşmayan imtiyazların düzeltilmesi- 
ni hazırlayacak tedbirlerin uygulamaya konulması emredildi.’ 

Hükümetin patrikhane işlerine doğrudan doğruya müdahale- 
si Rum cemaatinin şiddetli itirazlarına hedef oldu; Rumlar Avru- 
pa'nın müdahalesi için basın yoluyla yayınlara başladılar. Babı- 
âli'nin emellerini dürüstlük ve samimilikten uzak, haince sayıyor- 
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lar, Osmanlı Hükümetini yalnız Hristiyanların imtiyaz ve 
yetlerini kaldırmakla uğraşıp Müslümanların asırlardır yarara 
dıkları su-i istimalleri ıslah etmeyi ihmâl etmekle suçluyorlar 
Rum ruhban heyetinin tutumu Kırım Savaşı'ndan sonra pan, 
bir şekilde değişmişti; Eski koruyucuları Rusya'nın mağlubiye. 
tinden itibaren bu hükümete karşı düşmanlığa yakın bir bağım. 
sızlık düşüncesiyle hareket ediyorlardı; bu değişim ise kendileri, 
nin haysiyetlerinden ve niyetlerinin samimiliğinden çok, siyasi 
hesaplardaki dikkat ve basiretleri için şeref kaynağıydı. Rumlany 
düşüncelerinin yayınlandığı basında şöyle bir haber çıkmıştı. 
“Osmanlı Hükümeti, koruyup kolladığı takdirde, Slav birliği isti- 
lasına karşı en sağlam hizmet seddini göreceği şüphesiz olan 
Rum patrikhanesini yok etmeye çalışıyor. Doğu Ortodoks Kilise- 
si'nin herkesçe kabul edilmiş bir milleti vardır ki, o da Rumluk- 
tur. Bu kilisenin kaynağı, dili, tarihi, geleneği, şeref kaynağı olan 
büyük adamları, 1453 senesinden önce ve sonraki başarıları, ege- 
menlik altındaki milletler arasında yerine getirdiği önemli hiz- 
metler, kısaca bütün bunlar, Ortodoks Kilisesinin öteden beri 
Rum olduğunu, Rum olması gerektiğini ispat eder. Ancak şu son 
zamanlarda Slav birliği taraftarları: “Biz Slav dilinin Doğu Kilise- 
sinin ve Balkanların öte tarafında yerleşik tüm Hristiyan milletle- 
rin ortak dili olmasını isteriz. Metropolitlerin Rum hissiyatıyla 
değil, Islam hissiyatıyla duygulanmalarını arzularız. Birgün Pe- 
tersburg, Doğu Kilisesi'nin merkezi olmalıdır diyerek bu milli 
üstünlüğü bozdu.”10 
Şurası unutulmamalıdır ki bu şikâyet ve itirazları dile geti- 
renler, Hristiyan muhitinde bu kadar önemli bir rol oynamak is- 
teyenler Osmanlı topraklarında yaşayan reayanın en kalabalık sr- 
nıfını oluşturmaktan çok uzak bulunuyorlardı. Osmanh Avrupa- 
sı'nda Rum asıllı cemaat bir milyon civarında, yani halkın yakla- 
sik onikide biri oranında bir nüfusa sahipti. Gerçi bu oransızlık 
Rum ruhban heyetinin Slav ırkından Ortodokslar üzerindeki fiili 
üstünlüğü nüfuzuyla bir dereceye kadar yok oluyordu; ama bu 
üstünlük, kabul ve iddia edildiği kadar eski değildi, Bulgarların 


Muaf, 
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uzun sure kendilerine mahsus bir milli ruhani hiyerarsiye 
a p olduklarını keşfetmek için geçen asırdan geriye doğru bak- 
mak yeterliydi. Gerçekte ise diğer cemaatlerin tümünden kalaba- 
nk olan Bulgarların XVIII. asır ortalarına doğru biri Ohri'de, di- 
eri Pirizren'de bulunan iki ayn patriği vardı; o zaman Fener'in 
sahip olduğu nüfuz sayesindedir ki Rum ruhban heyeti âdeta his- 
sedilmeyecek derecede yavaşlıkla milli ruhban heyeti yerine geç- 
miş ve tarihi geleneğini, ibadet dilini Bulgarlara kabul ettirmişti. 
Bu tarihten itibaren İstanbul patrikhanesine bağlanılan vilâyetler 
ruhani reislerden, paşalar ve valiler kadar zulüm, baskı görmeye 
başladılar; halk, ruhani reisler ile doğrudan doğruya ilişkide bu- 
lundukları için bunların boyunduruğu daha ağır basıyordu. Bu 
söylediklerimiz gayet aşikâr, ispatı gereksiz şeylerdir. 

Islahat karşıtlarının söyledikleri siyasi görüşlere gelince, bil- 
mem ki söylemeye gerek var mıdır, tarih; bu mütalâaları tama- 
men reddettiği gibi Rumların ileri sürdükleri delilleri kendi 
aleyhlerine çevirmektedir. Tarih, Petro'nun döneminde bile Rum 
rahiplerinin dua esnasında milli azizlerle birlikte Moskova dükü- 
nün adını zikrettiklerini ve Rusları kardeş sayarak halka Orto- 
doks Kilisesi'nin reisine itaati tavsiye ettiklerini göstermektedir. 

Rusya'nın bu itaati nasıl sabırlı bir itinayla korumaya gayret 
ettiği ve diplomatlarının Osmanlı padişahına karşı bundan ne ka- 
dar yararlandıkları malumdur. 

Bununla birlikte Rum cemaatini Hatt-ı Hümayun hüküm- 
lerine uygun yeni bir nizamnameye tâbi olmaktan kurtarmak 
maksadıyla yapılan tahriklere rağmen, 1862 senesinde temel 
bir nizamname düzenlendi. Yine o zamanlarda Ermeni ve Mu- 
sevi cemaatleri de 1856 Hatt-ı Hümayun'u hükümlerine uygun 
oluşturuldular. 

Bu üç gayrimüslim cemaat tarafından kabul edilen ve Os- 
manlı Hükümeti tarafından tasdik edilen kanunlarda daima aynı 
düşüncenin, o zamana kadar patrikler ile hahambaşı kaymakam- 
larının elinde bulunan hükümetin kısmen ruhban nüfuzundan 
kurtarılması düşüncesinin farklı derecelerde üstün geldiği görü- 
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lar, bütün gayrimüslim milletlerde cismani meclisler kurulm, 
ve bu meclislerin, az çok geniş yetkilerle, gerek asıl idareye 
rek adliyeye ait dünyevi işlerin idaresiyle sorumlu olmaları e 
kabul edilmişti. 

Adem-i merkeziyete doğru gidildiğini gösteren bu eğilim ki 
birçok durumda ruhban heyetiyle dünyevi otorite arasında üzü. 
cü ayrılıklara sebep oluyordu- aslında ulema heyetinin müdah,. 
lesiyle reform işinde sürekli serbest hareket etme özelliğini kay. 
beden Osmanlı Hükümeti için güzel bir örnek olabilirdi. 

Ermeni cemaatinden ve bu cemaat arasında 1867 senesinde 
ortaya çıkan mezhep anlaşmazlıklarından, cismani kuvvetlerin Ra. 
hip Hasun'un şahsında toplanmasından bilahare söz edeceğim. 


Be- 
Sası 
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Babıâli'nin karşı karşıya kaldığı güçlükler ve sıkıntıların se- 
bepleri, yalnız Hatt-ı Hümayun'un 1855 barış görüşmelerinin IV. 
maddesine ilişkin maddelerin uygulanmaya konulmasından iba- 
ret değildi. 

Paris Antlaşması'nın 24. maddesi gereğince Eflak ve Boğ- 
dan'da memleketin nihai teşkilâtı hakkındaki temennileri ortaya 
koymak için özel divanlar, genel meclisler toplanacaktı; milletin 
görüşlerine müracaattan ibaret olan bu tedbirin en önemli nok- 
last beyliklerin birliği meselesiydi. Boğdan'da, birliğe karşı olan 
kabinelerin etkisi altında yapılan seçim, birlik taraftarı devletle- 
nn itirazının hedefi oldu; Osmanlı Hükümeti Yaş'ta yapılan se- 
çimlerin kanunlara uygun olduğunu iddiada ısrar ettiği için 
Fransa, Prusya, Rusya ve Sardunya hükümetleri İstanbul'daki el-. 
çilerine, bayraklarını indirmelerini (Babıali ile ilişkiyi kesmeleri- 
ni) emrettiler. 

IL. Napolyon'un Osborne Sarayı'nda İngiltere Kraliçesi Vik- 
torya ile görüşmesi sonucunda Boğdan seçimleri feshedildi ve 
1856 Antlaşmasını imzalayan devletler arasında ihlal edilmeye 

lanan uyum, bu şekilde sağlandı. 
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Osmanlı Devleti'ne vergi veren iki vilâyette ortaya çıkara 
sıra tehlikeli bir hâl alan bu güçlükleri, iç karışıklıklar takip etti 
İç karışıklıklar, bir müddet merkezi hükümetin epey dikkatin; 
çekti. Genellikle halk endişeli ve coşkuluydu. Osmanlı'nın gerek 
Rumeli, gerek Asya vilâyetlerinde halk arasında bazı gösterile, 
yapılıyor, gittikçe daha fazla sabırsızlık, daha fazla cüret gösteri. 
liyordu. 1858 senesinin ilkbaharında Karadağ, Hersek bölgesinin 
kendisine bağlılığını iddia ettiği kısımlarına hücuma hazırlandı. 
Birçok noktalarda ortaya çıkan isyan Bosna'ya da sıçradı. Hükü. 
met asileri cezalandırmak için şiddetli tedbirler almak zorunda 
kaldı; fakat aynı zamanda, vilâyet idaresindeki eksikliklerin se. 
bep olduğu haksızlıkları itiraf ettiği için, isyankârların şikâyetini 
inceleyerek gereğini yapmak göreviyle mükellef iki büyük me- 
mur gönderdi. 

Bu olaylar, anlaşma devletlerinin dikkatinr çekti, devletler 
müdahale niyetinde olduklarını bildirdiler. Osmanlı vükelâsı da: 
“Yabancılar, içişlerimize müdahale ederlerse asayişi sağlama husu- 
sundaki teşebbüslerimizde şüphesiz ki başarılı olamayız. İsyan 
eden halk, bizim âdeta suçlular gibi Avrupa mahkemesi huzuruna 
çağrıldığımızı görünce, her zamankinden çok söz dinlemez ola- 
caklardır. Zaten Paris Antlaşması'nın 9. maddesi bizi, devletlerin 
tek veya ortak müdahalelerinden korumuyor muydu?” 

1856 kongresinden beri ilk defa Babiali 9. maddeden bahse- 
diyordu. Avrupa devletleri Osmanh Hükümetinin izzet-i nefsini 
okşamak için, çelişki içerdiğini yukarıda söylediğim 9. maddeyi 
anlaşma metnine sokmuşlardı. İç karışıklıklar ortaya çıkınca, Av- 
rupa kabinelerinin çoğu bu maddenin Düvel-i Muazzamaya -Os- 
manlı Devleti'nin muhafazası, ilerleme ve insanlık maksadıyla- 
Hatt-ı Hümayun'un uygulamaya konulmasını kontrol etmek 
hakkını vermekte olduğunu belirttiler. 

Gerçekte ise Fransa, İngiltere ve Rusya hükümetleri Kara- 
dağ'ın kendisine bağlılığını iddia ettiği Grakovo kazasının Osman- 
hi askerleri tarafından işgaline ittifak kurarak mani oldular. Bu üç 
devletin himayesiyle, 1858 senesi başlarında bir tür mütareke im- 
zalanarak 1856'daki statükonun korunması kararlaştırıldı. 1i 


k ara 
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Diğer taraftan, Yunan memurları tarafından gizlice tahrik edi- 

Girit halkı arasında şiddetli bir galeyan meydana geldi. Yunan- 
ların “Megalo İdea” taraftarları, Bizans imparatorluğunun yeni- 
den kurulmasını hayal edenler gayet geniş ölçülerde tertiplerde 
b ulunuyorlar, Osmanlı topraklarının Rum unsuru ağır basan yer- 
lerinden ise baslayarak halki tahrik ediyorlardh. 

Sonunda, Cidde katliamı meydana geldi. Bu katliam Avrupa 
yı çok fazla üzdüğü gibi padişahı ve vükelâyı da şaşırttı. 

işte bu sıkıntılarla uğraşıldığı sırada Hatt-ı Hümayun ihmâl 
edilmişti. Halk, daha iyi yaşamaya hakları olduğunu hissediyor 
ve idare usülünün değiştiği, bir idare tarzından diğer tarz idare- 
ye geçildiği zamanlarda ortaya çıkması doğal olan güçlükleri as- 
la dikkate almıyordu. Her tür sosyal değişimlerde dikkate değer 
bir nokta görülüyor ki, o da halkın eski kötülüklerden kurtulma 
oranında yeni iyilikler için sabırsızlık göstermesidir. 

Memleketin genel idaresinde hissedilecek derecede bir ilerle- 
me eseri görülmüyorsa, bu durum birçok şartın yokluğuyla bir- 
likte hükümet memurlarının yetersizliğinden ileri geliyordu. Ba- 
bıâli'yi idare eden yeni nazırın iktidar ve dirayeti, samimiyeti in- 
kâr edilemezdi. Fakat ıslahatın daha etkili ve daha hızlı olması 
acaba yalnız bunların elinde miydi? doğrusunu söylemek gere- 
kirse, 18 Şubat 1856 Ferman-ı Hümayunu, tüm maddeleri he- 
men uygulanmaya konulabilecek bir kanun değildi; yalnız, gele- 
cekte yapılacak kanunlar ve nizamların dayanacağı temel ilkeleri 
ilân ediyordu. Hatt-ı Hümayun'un maddelerini uygulamaya koy- 
mak için vilâyetlerin tümünü idare eden kanunların büyük bir 
kısmını yenilemek ve düzeltmek ya da yeniden düzenlemek ge- 
rektiği gibi ya asırlardır yerleşip kalan ahlâk ve âdetler ya da nü- 
fusun eşit olmayan bir şekilde taksimi veya emlâk ve arazinin ta- 
Sarruf şekli ve vergiye tâbi maddelerin mahiyeti itibarıyla bazı vi- 
layetler arasındaki farkları da dikkate almak gerekmekteydi. Os- 
manlı topraklarının her tarafında idare tarzının aynı zamanda ve 
Aynı şekilde değişmesinin karışıklığı artırmasından, hükümetsiz- 
liği doğurmasından korkuluyordu. 


len 
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Hatt-ı Hümayun'un yayınlanmasından iki sene sonra Babıali 
bütün medeni, ceza ve maliye kanunlarını düzeltmemiş ve yeni. 
lememis olmasından dolayı gerçek anlamda suclanabilir miydi? 

Iki ıslahatçı nazırın dostları, bunları mesuliyetten kurtarmak 
ve sabırsızları teskin etmek için bu görüşleri ileri sürüyorlardı. 

Bununla birlikte, Ali ve Fuad Paşaların iyi niyetleri teslim 
edilmekle birlikte, bütün hükümet işlerinin padişaha verilmesin. 
den, oldukça sıkı bir merkeziyet usülünden şikâyet edilebilirdi, 
Çünkü bu hükümet tarzı; genel maslahatı metanetten mahrum 
bir kimsenin keyfine ve arzusuna, dalkavuklarının entrikalarına 
bırakmak demekti. İşte, asıl kötülük buradaydı; Istanbul halkı 
bunu anlamaya başlamıştı. l ; 

O zaman geçerli olan şiddetli mali buhran, zorunlu ihtiyaç- 
lardan sayılan birkaç eşyanın fiyatının her yerde artmasına, para- 
nin piyasadan çekilerek yerine nakdî kaime konulmasına sebep 
olmuştu. Halk en hassas tarafından vurulmuştu, önceleri aynı 
durum olduğu zaman yapıldığı gibi bu defa da açıktan açığa pa- 
dişahı suçluyorlardı. Sadrazam, padişahtan başka kendisini dahi 
suçlayan hoşnutsuzlara iyi görünmek için bazı tedbirlerin alin- 
masını uygun gördü, Osmanlı topraklarının ıslahatına saraydan 
başlamak gerektiğini padişaha arz etti. 

Abdülmecid, memleketin bulunduğu vahim durumun çok az 
farkında olmasına rağmen sadrazamın isteğini kabul etti. Bizzat 
hazır bulunduğu hâlde Babıâli'de okuttuğu bir Hatt-ı Hümayun- 
da idaredeki su-i istimalleri itiraf ederek intizam ve iktisada uyul- 

‘masını sert ifadelerle emretti ve bu nasihatlere ilk önce kendisi- 
nin uygun hareket edeceğini belirtti.12 

Birçok paşaya hitaben yazılmış sert uyarılar içeren bu Hatt-ı 
Hümayun'un yayınlanmasının ardından maliye ve adliye teşkilât- 
larına, mahalli memurların görev ve yetkilerinin daha makul bir 
şekilde dağıtılmasına başlanıldı. 

Bununla birlikte, Sultan Abdülmecid'in vükelâsının çalışma- 
larını artırmak maksadıyla şatafatlı olarak okutturduğu Hatt- 
Hümayun halkı sakinleştiremedi. Aksine, hükümetin beceriksiz- 
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ani memleketin kötü gidişatını resmi bir şekilde itiraf ettiği 
ligini, Hi A 

cin halkın nefretini artırdı. Önce aydınlarda başlamış olan mu- 
ie efet düşüncesi yavaş yavaş güçlendi ve daha sonra hükümet 
aleyhinde gerçek bir gizli tertibata dönüştü. X 

Biraz önce söylediğim gibi, saltanatinin başlarından itibaren 
sultan Abdülmecid'in çevresini kuşatıp hükümdarlık nüfuzunu 
elde eden, bu nüfuzu şahsi çıkarları uğrunda kullanan, padişahı 
tecrübesiz ve kararsız bir hükümdara çeviren, entrikalara vasıta 
ve yolsuzluklara bilmeyerek suç ortaklığı yapan padişahın yakın 
çevresindekiler aleyhinde bir fikir akımı vardı. Orduda başlayan 
inkılap rüzgârı, ulema arasında idare memurlarının en yüksek ta- 
bakasında da yayıldı. Her yerde daha iyi bir istikbal için gayri ih- 
tiyari eğilimler hissediliyordu; o sırada Türkiye'de aynı maksatla 
olmasa bile aynı ihtiyaç hissi ile hareket eden bir kamuoyu mev- 
cuttu. Bu ihtiyaç ise değişim ve inkılap ihtiyacıydı. 

Bu kısımdaki şahsi vesikalarım o kadar kesin ve açıktır ki, 
Osmanlı'nın Rumeli vilâyetlerinin birçoğunda meydana gelen ba- 
zı olayları zikretmek suretiyle mahalli memurlardan büyük kıs- 
mının başkentte hazırlanmakta olan inkılap hareketine taraftar 
olduklarını ispat edebilirim. 

Aslen Kafkasyalı olan askeri komutanlardan Hüseyin Paşa'nın 
idaresinde gizli bir cemiyet kuruldu. Bu cemiyete girenler çok faz- 
la olduğundan uzun süre gizli kalamadı; başarısızlıkla sonuçlandı. 

Hükümet aleyhinde tertiplerde bulunanların maksatları, 
programları neydi? Bu noktanın tam olarak aydınlanamamış 
olduğuna eminim. Çünkü kamuoyunda çeşitli, hatta birbirine 
muhalif akımlar vardı. Bazılarının, mutaassıpların İslâm'ı, Av- 
rupa müdahalesinin hakaretlerinden kurtarmak düşüncesinde 
olmaları muhtemeldi. Doğulu bir Hristiyan imzasıyla makale- 
ler yayınlayan bir yazara göre, bir taraftan namus ve dürüstlük- 
leri şüphederfi uzak şahıslardan oluşan bir kabine, diğer taraf- 
tan üyelerinde ırk ve mezhep ayrımı gözetilmeden bütün tebaa 
arasından seçilmiş bir meclisin kurulması maksadıyla hareket 
ediliyordu. 
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Taassup fikrine dayalı olsun veya olmasın, inkılabın her haj. 
de taassubun ağır basmasıyla meydana gelmesi ve Hristiyanlar. 
dan daha birlik içinde olan Müslümanların üstün gelmeleri 
muhtemeldi. Bu ihtimal, gerçekleşseydi, Osmanlı Devleti müt- 
hiş bir buhrana sürüklenebilir ve belki bu buhran bugün hükü. 
meti ağır ağır yıkıp bitiren kötülüklerden daha vahim bir netice- 
ye sürükleyebilirdi. 
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Bununla birlikte hükümetsizliğin sebep olduğu karışıklıklar, 
vilâyetten vilâyete yayılıyor ve mali sıkıntıların yakında bir felâ- 
kete sebep olacağı görünüyordu. Hükümetin ataleti ile bir kat da- 
ha vahim bir hâl alan tehlikenin gerçek sebeplerini belirlemek 
çok kolaydı. Islahat Hatt-ı Hümayunu bir proje hâlinde kaldıkça, 
birbirine düşman çeşitli sınıflar arasında birlik oluşturmasına da 
sebep olmak şöyle dursun, daima bir nifak ateşi olacaktı; ferma- 
m Hümayun, Hristiyanlar için bir istek aracı, Müslümanlar için 
' bostan korkuluğu hizmeti görmekteydi. Halkın fikirlerini coştu- 
racak veya hafifletecek parlak vaatlerde bulunmaktansa gerçek 
ıslahat ve icraata ihtiyaç vardı. Mevcut durum ve şartlara göre 
tedbir almak ihtiyacı hisseden yabancı devletlerin kabinelerinin 
düşünceleri bu merkezdeydi. 

5 Ekim 1859 tarihinde anlaşma devletlerinin elçileri tarafın- 
dan sadrazama tebliğ edilen memorandumda “Türkiye'nin kendi 
kendine yardım etmemesinden, ıslahatın tedrici ve daimi bir su- 
tette tatbikine teşebbüs etmesinden, 1856 Fermanı'yla belirlenen 
maksada ulaşmak için yeterli derecede istekli davranmamasın- 
dan” dolayı üzüldükleri belirtiliyordu. 
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Her ne kadar bu ılımlı dil, Paris Antlaşması'na imza koyan 
devletlerin maksadına tamamen tercüman olamamışsa da Babı. 
âli yapılan müracaatın siyasi önemini anladı ve uyanık davran. 
maya başladı. Düvel-i Muazzamanın ortak müracaatı, daha etki. 
li, daha açık olacağı şüphesiz bulunan özel teşebbüslere mani 
olamazdı. Gerçekte ise biraz sonra devletler ayrı ayrı Babiali’ye 
müracaat ettiler. 

Rusya hükümeti diğer devletlere öncülük yaptı; Batılı Devlet. 
ler Türkiye'deki nüfuzuna karşı hareket etmek, zamanında sahip 
olduğu prestijini Hristiyan halk arasında tekrar kazanmak için fır- 
sattan yararlanma düşüncesine kapıldı. Bulgaristan ile Bosna ve 
Hersek'teki reayanın durumu hakkında milletlerarası soruşturma 
yapılmasını, tebaanın bu sınıfı için daha fazla teminat veren bir ida- 
re usülü kurmak üzere Babsâli ile uzlaşma yapılmasını talep etti. 

Bu iki teklifi içeren genel yazışmalarda Osmanlı Hristiyanla- . 
rı hakkında -Kral Viktor Emanuel'in, 1868 senesinde, bütün İtal- 
yan kardeşlerine yüce bir bağla bağlı bulunduğunu ima eden 
meşhur sözüne benzer- dikkate değer teveccüh ve muhabbet ese- 
ri gösterilmişti. 

Rusya'nın bu hareketi hiç kimsenin ummadığı müthiş bir 
darbeydi. 

İngiltere elçisi derhal karşılık vermeye gitti; yukarıda isimle- 
ri geçen vilâyetlerde Avrupa devletleri tarafından soruşturma ya- 
pılması düşüncesini şiddetle reddetti ve böyle bir teşebbüsün 
Türkiye'nin haysiyetini ihlal edeceğini ve en fazla muhtaç oldu- 
gu bir zamanda itibarını ilelebet imha edeceğini söyledi. Gerçek- 
te ise, İngiltere elçisi Osmanlı Devleti'nin haysiyet ve itibarını ko- 
rumak meselesini o kadar düşünmüyordu; fakat devletinin Rus- 
ya siyasetini takip etmek, hilekâr Moskofların yeni bir manevra- 
sı olarak baktığı bu meselede devletinin ister istemez yardım et- 
meye mecbur kalmaması kendisi için önem verdiği bir iş olduğu 
için böyle davranıyordu. 

Babıali, haysiyetini ihlal edecek bu ani hücuma karşı durabil- 
mek için, Slav vilâyetlerinde bulunan Osmanlı memurlarından 
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jusan bir komisyon göndereceğini ve bu komisyonda gayrimüs- 
Ni mahalli halktan da vekiller bulundurulacağını ilân etti. 
yin Bu tedbir, Rusya'nın hoşuna gitmedi. Petersburg kabinesi 
kendi projesinin kabulü hususunda ısrar etti. Sonunda Fransa 
hükümeti tarafından teklif edilmiş olması muhtemel olan bir an- 
ma yapıldı, sadrazamın, olağanüstü yetkilere sahip olarak, 
muhtelif vilayetlerin merkezlerine gitmesi ve göreceği istismarla- 
n gidermek için izin almasına gerek kalmadan gerekli tedbirleri 
alması kararlaştırıldı. 
Âli Paşa'nın yerine geçen Kıbrısh Mehmet Paşa, maiyetinde 
Müslüman ve Hristiyan birçok memur bulunduğu hâlde, 1860 
senesi Mayısı başlarında Varna'ya yöneldi. 


Mali Kriz ve Maliye Meclisi'nin Kurulması 


Fırtına sakinleşmiş gibi görünüyordu. Fakat bir tarafta yok 
olan endişeler, yeniden ortaya çıkıyor; Osmanlı Devleti'nin 
içişlerinde Avrupa idare usülü harfiyen tatbik edilse bile hükü- 
metin kaçınılmaz mukadderatını engelleyip engellemeyeceği 
soruluyordu. 

Devlet hazinesinin kaynakları âdeta kurumuştu; maaştan 
mahrum kalan ordu şikâyet ediyordu; İstanbul halkının sefaleti 
Müslümanlarla Avrupalılar arasındaki nefret ve düşmanlığı o ka- 
dar çok artırıyordu ki Beyoğlu'nda yaşayan Frenkler bir ara aç 

Imis mutaassıpların saldırısından korkmuşlardı. 

Borçlar, mevcut problemleri eritebilirdi. Bir hükümetin itiba- 
nmn bilhassa maliye idaresinin intizamına bağlı olduğu anlaşıl- 
madığı gibi borçlar, uzun süredir kafaları meşgul ediyordu. 

Nihayet Babıâli, yabancı sermayedarlara teminat verecek çe- 
şitli tedbirlerin uygulamaya konulmasına karar verdi. Bir taraftan 
Padişahın tahsisatının, devlet gelirleriyle denk olmayan bahriye 

raflarının ve çok yüksek maaşların azaltılmasını; diğer taraf- 
lan gerçek bir bütçe hazırlamak için bir maliye meclisi kurulma- 
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sını padişaha teklif etti. Bu yolla elde edilecek paralar önce p 

Osmanlı topraklarında zabıta ile jandarma teşkilâtına ve ka 

mahkemelerin kurulmasına harcanacaktı. Eski bilgilerden an 
lacağı üzere bu proje, bu tedbirler acil ve zorunlu hususlar için. 
di; asıl maksat sermayedarların güvenlerini kazanmak ve ıslaha). 
ta yavaş davrandığından dolayı Babiâli'yi sıkıştıran Düvel-i My. 
azzamayı memnun etmekti. 

Babıâli'nin çalışmaları, ortadan kaldırılmak istenilen kötülü. 
gün vahametiyle orantılı değildi; bununla birlikte Hariciye Nazı. 

- rının: “İyilik ile kötülük arasında çatışma başladı; Cenab-ı Hak 
iyiliğin üstün gelmesini sağlasın!” sözlerine bakılırsa Babiâli by 
tedbirleri almak için hayli uğraşmıştı. 

İngiltere hükümeti, zorunlu meselelerin birincisini oluşturan 
maliye itibarının kazanılmasını kolaylaştırmak istediği için, hazi- 
ne gelirlerinin artırılmasını sağlayacak tamamlayıcı tedbirleri içe- 
ren bir projeyi Babıâli'ye tebliğ etti. İngiltere'ye göre yabancıların 
da, mahalli halkın tâbi olduğu vergilerle sorumlu olmak şartıyla, 
hükümetin emlâkım satın alma veya kiralama haklarının olmala- 
rı gerekiyordu. 

Bu emlâk, Osmanlı memurlarından oluşan bir komisyon ma- 
rifetiyle satılabilecek veya kiralanabilecekti. Bu emlâkın karşılığı 
gösterilerek tedavüle tahviller çıkarılacak; ana parası ödenmeyen 
devlet borçları, faiz ve amortisman bedellerinin ödenmesi için 
özel gelirlere karşılık gösterilmesi suretiyle, düzenli borçlara dö- 
nüştürülecekti. Vakıfların idaresi kesin bir şekilde değiştirilecek; 
kısacası -en nazik nokta olan- maliye idaresi karma, yani millet- 
lerarası bir komisyonun gözetiminde bulundurulacaktı. 

Gayet pratik olan projede -ki hiç olmazsa birçok maddesi 8€- 
lecekte Türkler için Almanların Schâ'ıbavres Material dedikleri 
şeye dönüşebilirdi- İngiltere elçisi tarafından bazı mütalâalar da 
ilâve edilmişti. Osmanlı vükelâsına tesir eder düşüncesiyle ileri 
sürülen bu mütalâalar arasında Müslümanların asırlardır alıştık” 
ları su-i istimallerden söz edilirken deniliyordu ki: “Hükümete 

ait geniş arazinin sadece paşaların menfaatine işlettirilen bir gft- 


Ütün 
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hâlinde bırakılması mümkün ve caiz değildir. Bu arazi, artık, 
dece Egemen milletlerin yararlanması için işletilemez.” Sonra- 
sa : pn pe a 
in şu sözler ilâve ediliyordu: “Yine Avrupalıların düşünce ve tec- 
rübelerine ihtiyaç duyulmadan devlet idaresini ıslah etmek 
mümkün değildir. Şüphesiz ki Osmanlılar eskiden beri hükümet 
işlerine yakınlaştıkları ve diğer milletlere üstün geldikleri, hatta 
bu hususta bir çeşit maharete sahip oldukları için mümtaz bir 
konum kazanmışlardır; eğer hükümeti muhafaza etmek işinde 
her yerde mesai sarf edilmesi gereğini idrak zahmetini seçerlerse 
diğer milletlerden hiçbiri bu mümtaz konumu kazanmak için 
kendileriyle yarışamaz. Ama Türklerin ne şimdiki konumlarına 
güvenip gaflet uykusuna dalmaları, ne de bu konumun kendile- 
rine verdiği hukuk ve görevi büyütmeleri doğru olmaz.” 

“Bir kavmin memleketin idaresinin başında kalması için, üs- 
tün kabiliyetlerin sahibi olduğunu göstermesi gerekir. Hâlbuki 
bugün geçerli olan rüşvet, irtikap, hareketsizlik ve batıl düşün- 
celer, Türklerin muhafaza etme ve sürdürme iddiasında bulun- 
dukları üstünlükle uzlaşmamaktadır. Avrupa'nın zekâ ve kültü- 
ründen yararlanarak Avrupalıların güzide meziyet ve hasletleri- 
ne sahip olmak, medeni devletlerin konumuna çıkmak Türkle- 
rin elindedir. Medeni hükümetlerin çoğu Türkiye kadar geniş, ve 
de onunki kadar bereketli topraklara sahip olmadıkları hâlde 
Düvel-i Muazzama arasına geçerek şöhret sahibi olmuşlardır, 
hâlbuki Osmanlı Devleti sadece kendi zaaflarını ağırlığı altında 
ezilerek çöküşe doğru sürükleniyor.” 

İşte, İngiltere elçisi Sir H. Bulwer'in Babıâli tarafından etkili 
olmaktan çok kendisi için şeref kaynağı olan büyük bir samimi- 
yetle Osmanlı Hükümeti'ne gösterdiği gerçekler bunlardı. 

O sırada irade-i seniyye ile kurulan Maliye Meclisine üç ya- 
bana delege alındı ve meclis hemen işe başladı. 

Maliye meclisi doğrudan veya dolaylı olarak vergilerin ilti- 
zam usülünü, nakdi kaimelerin tedavülden çekilmesi çarelerini 
araştırdı; görüşmelerine başlanılan borcun başarıyla teminine ve- 
sile olacak teminatlar aradı. Meclis, özellikle vergilerin tahsilin- 


lik 
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deki eksikliklere, istismarlara dikkat etti ve bu istismarlany, 
zineyi zenginlestirmeden memleketin doğal kaynaklarını İŞ 
tuğunu, ziraatla uğraşanların ara sıra isyan etmelerine sebep di 
duğunu gördü. 

Fakat meclisin ilk görüşmeleri; İngiltere, Fransa ve Avuştur. 
ya delegelerinin gayretlerine rağmen eksik kaldı, hiçbir pratik 
netice elde edilemedi. Avrupa delegelerinin birçok teşebbüs ye 
teklifi, Osmanlı üyelerinin gevşekliği veya kötü niyetlerinden do. 
layı sonuçsuz kalıyordu. Daha kalabalık olan Osmanlı üyeleri 
hükümetten bağımsız davranmaktan acizdiler. Bunun icin, bir 
süre sonra Osmanlı idaresinin eski âdetlerine göre hiçbir değişik. 
liğin yapılmamış olduğu görüldü. Memurlar eskiden olduğu gibi 
hükümeti soyuyorlar; hükümet de, eskisi gibi Galata bankerleri- 
nin borçlarına, nakdi kaime çıkarmaya, yani felâket sebebi olan 
gayri makul tedbirlere başvurmak zorunda kalıyordu. 
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Rusya'nın Teklifine Karşılık İngilizlerin 
Hazırladığı Proje 


Sadrazamın soruşturmaları sürüyor ve o, vilâyetlerden aldığı 
haberleri iyi karşılamıyordu. İşlerin ayrıntılarına dalıp asıl mak- 
sadını kaybediyor, geniş yetkilere sahip bir sadrazamdan çok bir 
sorgu hakimi gibi hareket ediyordu. Dört ay süren yolculuğunda 
ancak Bulgarların bulunduğu kazaları dolaşabilmişti. 

Bosna'da ve Hersek'te karışıklıklar artıyordu. Sadrazamın 
Niş'ten Saraybosna'ya gitmesi beklenirken İstanbul'a dönmek için 
yola çıktığı haberi geldi. Seyahat esnasında önemli bir olay olmuş- 
tu: Lübnan'da Dürziler ile Maruniler birbirlerine saldırmaya baş- 
lamışlardı. Avrupa devletlerinin bu bölgeyi işgal edebileceklerine 
kesin gözüyle bakılıyordu. Fuad Paşa aceleyle Cebel'e gönderil- 
miş, yalnız kalan Âli Paşa büyük bir kedere sürüklenmişti. 

Rusya elçisi, Kıbrıslı Mehmet Paşa'nın ansızın dönüşünü ha- 
ber alınca çok fazla sinirlendi ya da öyle göründü; milletlerarası 
Soruşturma hakkındaki projesini tekrar ileri sürdü. Babıâli, Sad- 
Tazamın memurlugunun geçici kesintiye uğradığını ve bir süre 
Sonra yine teftişe çıkacağını açıklamaya çalıştı ve birkaç gün ge- 
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çince, bu memurluğun ilk neticelerine dair geniş bir genelge 
yınladı. 1860 senesi kasımında yayınlanan bu vesika eşkiyal, a- 
yasaklanmasına, mahalli memurlar tarafından yapılan su-i a 
mallerin giderilmesine, mahalle ve köy muhtarlarının seçim sis- 
teminin ıslahına, mahalli zabıtanın tayin zamanlarında daha şid. 
detli davranilmasina -kısacası istenilen tslahattan çok, sadece ger. 
çek su-i istimalleri, halkın şikâyetinde çok haklı olduklarını gös- 
teren ikinci derecedeki tedbirlere- dair ayrıntılar içermekteydi. 

İngiltere elçisi de idarenin bütün şubeleri hakkında konso- 
loslara gönderdiği soruların cevaplarını alarak vilâyetlerin du- 
rumlarına dair bir fikir edinmiş ve konsolosların soruşturmalar. 
nın sonucu olan tedbirleri içeren bir genelge yayınlamıştı. 

İngiliz elçisinin Babıâli ile yabancı elçiliklere teklif ve tavsiye 
ettiği temel değişiklikler kısaca aşağıda izah edilmektedir: 

Meclis-i Ahkâm-ı Adliye ve Meclis-i Tanzimat adıyla mevcut 
olan iki büyük meclis yerine ıslahatın tatbikatına bakmakla gö- 
revli ve hem görüşmeye, hem de yürütme ve yargı kuvvetlerine 
sahip bir meclis kurulacaku. Bu meclis en yüksek mevkide bulu- 
nan memurlardan seçilecek ve bazıları Hristiyan olmak üzere beş 
sene süreyle atanan on iki üyeden oluşacaktı. 

Meclis üyelerinin bir kısmı olağanüstü müfettiş sıfatıyla vilâ- 
yetlerde bulundurulacaktı; oldukça geniş yetkilerle donatılmış 
olan bu üyelerden her biri belirli bir bölgeyi denetleyecekti. 

Diğer üyeler İstanbul'da ikamet edecekler ve diğer arkadaşla- 
rı tarafından gösterilecek bütün işler hakkında görüşlerini bildi- 
receklerdi. Elçilikler, şikâyet ettikleri memurların muhakemesini 
bu meclise havale edeceklerdi; bu suretle gerekli gördükleri tah- 
kikatın yapılması sırasında elçilik tercümanlarının hazır bulun- 
durulmaları caiz olacaktı. 

Büyük bir memurun başkanlığı altında oluşacak özel bir ko- 
misyon, sadrazamın ihmâl ettiği vilâyetlere gidecekti; sadrazam 
da sonraları bu vilâyet merkezlerine bizzat gidecekti. 

Yeni meclis; ilk önce iyi bir zabıta heyetinin kurulması, mah- 
kemelerin ıslahı, Hristiyanların mahkemelerde şahitlik yapmala- 
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gr usülünün kaldırılması, umuma açık okulların kurulması, 
n yerde valilerin maiyetinde bulunup aynı mezheptekilerin te- 
ermekle ve şikâyetlerini belirtmek üzere meclise üç ayda 


ai há 
Ta r vermekle sorumlu Hristiyan müsteşarların tayini mese- 
ar 


jesiyle ugraşacakt, eh 

iki büyük meclisin -İngiliz elçisinin teklifi üzerine- bir mec- 
lise dönüştürülmesi, şüphesiz ki, elçilerin 1859 senesi ekiminde 
Babiâli'ye başvurarak Hatt-ı Hümayun hükümlerinin uygulan- 
maya konulması hususuna yeterli derecede yardım etmemesin- 
den dolayı Osmanlı Hükümetinden şikâyet ettikleri sıradaki dü- 
şüncelerine uygundu. Ama yeni meclis üyelerine verilen görevler 
biraz karışık değil miydi? Vilâyetlerin idare teşkilâtında adliye ve 
idare işlerinin ayrılmasına çalıştığı bir sırada meclis üyelerine ad- 
li ve idari görevleri vermek uygun muydu? 

Hele, yabancı elçilerin Osmanlı memurlarını itham etme ve 
bundan dolayı muhakeme için meclise sevk etme ve, bunların 
muhakemelerini denetleme yetkisine ne demeli? ` 

İngiliz projesi doğal olarak sarayı ve Babıâli'yi telâşlandırdı; 
Beyoğlu'nun siyasi arenasında büyük bir hayretle katşılandı. Pro- 
je, Rusya'nın bundan önce söz edip de İngiltere elçisi tarafından 
şiddetle reddedilen tekliflerini haklı gösterdiği gibi şiddet açısın- 
dan bunların da ötesindeydi. Âdeta Osmanlı memurları, konso- 
los mahkemelerine sevk edilebilecek ve Lord Palmerston'un hak- 
siz ve zararlı bir hareket olarak tavsif ettiği müdahale, sürekli ve 
düzenli bir usül hâline gelecekti. 

Zaten Sir Bulwer'in teklif ettiği tedbirlerin çoğu, görüşlerine 
müracaat ettiği konsolosların düşüncelerine uygun değildi. Kon- 
solosların düşünceleri gayet samimi olduğu için bu kısmın sonu- 
na almayı uygun gördüm. 

İngiliz konsolosları aşağıdaki tedbirleri gerekli görmüşlerdi: 

1) Vilâyet idare meclislerinin ıslahı. Bu meclise vilâyet ahali- 
sinin çeşitli unsurlarından üye seçilmesi için daha adil bir usül 
onulması. Vilâyet meclislerinden yargı kuvvetinin tamamen alın- 
Masıyla bunların bundan sonra yalnız idare işleriyle uğraşmaları. 
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2) Hukuk, ticaret ve ceza işleri için ayrı ayrı mahkemeler ku 
rulması. Müslümanların Müslüman, Hristiyanların Hristive, 
: Yan 
üyelerden oluşan mahkemeler huzurunda muhakeme edilmeleri 
Karma davalar için özel mahkemelerin kurulması. Mahkemelerin 
Batılı devletlerde geçerli kanunlara göre görev yaparak yalnız Ad. 
liye nazırına tâbi olmaları ve tebaanın tüm sınıflarının şahitliğini 
kabul etmeleri. 

3) Vergi meselesinde mükellefler için büyük bir belâ olan il. 
tizam usülünün kaldırılması ve bunun yerine teftiş ve intizam al. 
tında bütün vergilerin doğrudan doğruya tahsil edilmesi. 

4) Hristiyanlar, ayrı alaylar kurulmasını ve kendi bölgelerin. 
de hizmet etmek şartıyla askerlik hizmetlerini tercih ettiklerinden 
kendileri için bir ağır yük olan askerlik bedelinin kaldırılması. 

5) Çeşitli milletler ve hatta gayrimüslim cemaat arasındaki 
nefret ve düşmanlıktan dolayı karma okulların kurulmasının 
imkânsızlığı. 

6) Görev yaparken bağımsız olmadıkları için Hristiyan vali 
yardımcılarının atanmasından kaynaklanabilecek tehlikeler. 

7) Tefeciliğin önünü almak için itibarlı müesseselerin kurul- 
ması. Ulaşım araçlarının ıslahı vb. 

8) Hristiyanların durumu eskiden olduğu gibi kötü olup bu- 
nun sebebi de idaredeki su-i istimallerdir. Hükümet memurları- 
nın müsamahakâr tutumlarıyla teşvik edilmedikçe Müslüman- 
lar hiçbir yerde taassup coşkusuyla şiddet ve zorbalık yaparak 
ayaklanmıyorlar. 

9) Hristiyanların emlâk ve arazi sahibi olan Müslümanlarla 
ilişkileri çok kötüdür. Hristiyan çiftçiler oldukça sıkı şartlar al- 
unda bulunduklarından durumlarımn düzeltilmesi için bir çare 

bulamıyorlar. 

10) Rum ruhban heyetinin münasebetsiz ve çirkin tutumu. 

İşte, Sir Bulwer'in tekliflerinden bir kısmına temel aldığı te- 
menniler ve tenkitler bunlardı; İngiliz elçisi birçok noktada kon- 
solosların görüşlerinden ayrılmakla beraber bunları duyurmak- 
tan geri durmadı. 
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ingiliz elçisi, faydalı bir işe teşebbüs etmekle beraber Avrupa 

Rusya'nın saldırılarına mani olmak ve aşırı gayret gösterip 
pusları geride bırakmak istediği ortadaydı. Zaten gerçek amacı 

rogramını uygulamaya koymak değil, arkadaşları olan yabancı 
elçilerle ili görüşmeye vesile bulmaktı. Bunu genelgenin 

da açıklamıştı. 

vor agitere'nin niyetlerini anlayan Rusya Hükümeti, İngiliz el- 
isi tarafından ileri sürülen düşüncelerin bir konferansta görü- 
şülmesini engelledi. Babıâli dışında hiçbir taraftan böyle bir kon- 
ferans yapılması engellenilmeye çalışılmıyordu. Babıâli'nin dire- 
nişi o kadar gayri ihtiyari ve şiddetliydi ki İngiltere Dışişleri Ba- 
kanlığı ihtiyaçları takdir etmek, düşünmek ve yeni bir ıslahat 
programı yapmak için Babıâli'ye üç ay süre verilmesini diğer ka- 
binelere teklife mecbur oldu. Rusya, bu ertelemeye itiraz ederek 
Avrupa delegelerinin hemen toplanmalarını istedi. 

Babiali, yabancı hükümetleri yatıştırmak için olsun, her hâ- 
lükârda icraatta bulunmak gerektiğini anladı ve sadrazam tara- 
fından birdenbire yarıda bırakılan soruşturmaların tamamlanma- 
sı için Rumeli Ordusu Başkomutanlığı'nı görevlendirdi. Aynı za- 
manda konferans şeklinde Avrupalılarm yapmak istedikleri 
kontrolden kurtulmak için de Şubat 1871 tarihinde Padişaha; 
öşür usülünün değiştirilmesine, kara vergilerinin tahsili ve top- 
lanması hususunun kontrol edilmesine, vilâyet zabıtasına ait bir- 
ıslah tedbiri sundu. Adliye usülünün ıslahı için görüşmelere 

aşlandı. 

O sırada Osmanlı vükelâsı, 1857 Fermanı'nı gerçek şekline 
koymanın gereğine inanmış gibi görünüyor veya hiç olmazsa 5 
Ekim 1859 tarihli ortak memorandum ile başlayan siyasi müca- 
deleden bazı sonuçlar elde edeceklerini zannediyorlardı. 
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Sadrazam Kıbrıslı Mehmet Paşa'nın Bulgarların bulunduğu 
vilâyetlerdeki soruşturmalarının yarıda kalmasına sebep olan ha- 
dise tabii ki unutulmamıştı. Haziran 1860 tarihinde Maruniler ile 
Dürziler arasında yeniden savaş başlamış ve bu kez kanlı olaylar, 
eskisinden daha dehşetli olmuştu. Yirmiyedi aydan beri maaş ala- 
mayan Osmanlı askerleri taassup ve açlığın etkisiyle bu olaylarda 
önemli bir rol oynamış; Avrupa, asileri ve suçluları cezalandır- 
mak için silâhla müdahaleye mecbur olmuştu. 

Biri Maruni, diğeri Dürzi olmak üzere iki kaymakamlık usü- 
ünden memnuniyet verici bir sonuç alınamamıştı. Birbirine ra- 

ip olan unsurlardan her birini hükümete katmak için yapılan 

“eneme, anlaşmazlıklara son vermek şöyle dursun, düşmanlığı 
âdeta teşvik etmişti. O zamandan itibaren, bir zamanlar olduğu 
gibi ve Dürziler tarafından da kabul edildiği üzere, yalnız bir 
tristiyan kaymakam bulundurulması usülüne dönülmesi gerek- 
liği bildirilmeye başlandı. 1860 senesinde Beyrut'ta toplanan mil- 
etlerarasi komisyon üyeleri bu düşünceyi destekledi. 
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Bununla birlikte, görüşmeler sırasında, Rusya tarafından, 
ni bir idare tarzı tasarlandı; bu yeni tarz, Cebel'deki halktan her 
bir kısma, her bir Hristiyan cemaate mahsus bir idare kurulmaş 
lüzumuna dayanarak ileriye sürülüyordu. Bundan dolayı biri Ma. 
runilerden, diğeri Doğu ve Rum Kilisesi'ne mensup aşiretlerden, 
üçüncüsü Dürzilerden oluşmuş üç kaymakamlık kurulacaktı, 

Şüphesiz ki bu ayrım, Lübnan'daki çeşitli milletlerin menfa. 
atlerini açık bir şekilde belirlemiş olsaydı -asırlarca süren tecrü. 
beler buna müsait olmamakla beraber- yine ciddi bir şekilde gö- 
rüşülebilirdi; gerçekte Maruniler ve Dürzilerin aynı yerlerde kan- 
şık olarak bulunmaları düşmanlık sebeplerinin başlıcalarından 
biriydi ve bu düşmanlığı sakinleştirmek ve tekrarlanmasını engel- 
lemek gerekiyordu; fakat Maruniler, Dürziler, Müslümanlar, Mü- 
tevaliler, Rumlar, Katolik Rumlar o kadar karışık bir hâlde bulu- 
nuyorlardı ki, yapılacak taksim hiçbir şekilde buna çare olamaya- 
cak ve üç kaymakamlıktan her biri -sınırları ne şekilde belirlenir- 
se belirlensin- az çok büyük bir oranda çeşitli milletlerden oluşa- 
caku;!3 bunu inkâr etmek mümkün değildi. Fransa hükümeti en 
çok bu noktaya itiraz ediyordu. Binaenaleyh zaruret sebebiyle za- 
manında tatbik edilmiş olan usülün, yani Cebel'in çoğunluğunun 
mezhebinde, başka bir tabirle Hristiyan bir memur tarafından 
idare edilme tarzının kabul edileceği kesindi.!4 Gerçekte ise, ya- 
bancı elçilikler bu gerçeği kabul ederek, Babiali ile ortak, 9 Hazi- 
ran 1861 tarihli Lübnan Nizamnamesini düzenlediler. 

Bu nizamnameden aşağıdaki maddeleri iktibas ediyorum: 

“Cebel-i Lübnan, Babiali’nin idaresindeki yürütme gücünün 
bütün yetki ve görevlerine sahip olmak üzere bir Hristiyan mul 
sarrıf tarafından idare edilecektir. 

Halkı oluşturan milletlerden her biri mutasarrıfın maiyetinde 
bir vekil bulunduracaktır. 

Her cemaat tarafından seçilmiş ikişer üyeden oluşmak üzer€ 
merkezi bir meclis bulunacaktır. 

Cebel, altı kazaya bölünerek her birinde çeşitli cemaatler ta- 
rafından atanacak 3 ile 6 üyeden oluşan bir meclis bulunacaktır. 
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Kazalar, mümkün olduğu kadar aynı unsura mensup halktan 
şmak üzere, nahiyelere bölünecektir. 

Her bir nahiyede mezhep erbapları için bir sulh hakimi, her 
kazada 3 ile 6 üyeden oluşan bidayet mahkemesi seviyesinde bir 
adliye meclisi, liva merkezinde her bir cemaatten ikişer üye ola- 
rak oniki üyeden oluşan büyük bir adliye meclisi bulunacaktır.” 

Asayiş ve güvenlik yerli ve farklı bir zabıta heyeti aracılığıyla 
sağlanacaktır. Ferman-ı Hümayun ile onaylanan bu nizamname- 
nin, 1845 nizamlarından çok devam edeceği şüphesizdi; çünkü 
bir taraftan mutasarrıf -genellikle memleketin imtiyazının imha- 
sına çalışan- Beyrut ve Şam valilerinden bağımsız oluyor, diğer 
taraftan çeşitli milletler ve çeşitli Hristiyan mezheplerin ortak iş- 
lerine eşit olarak katılmaları sağlanmış bulunuyordu. 

David Efendi isminde bir Ermeni Katolik -ki elçilikler bu 
şahsın adaylığını desteklemişlerdi- üç sene için Lübnan mutasar- 
nfligina tayin edildi ve bu sürenin bitiminde yeni mutasarrıfın ta- 
yini için Babıâli ile elçilikler arasında anlaşma olması şartı kabul 
edildi. 


olu: 
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Hatt-ı Hümayun'un ruhani cemaat teşkilâtı hakkındaki hü- 
kümlerine karşı Rum ruhban heyeti tarafından gösterilen ilk kar- 
şı koyuşu yukarıda söylemiştim. Patrikhanenin sessiz mukave- 
meti, buradan talimat alanların gürültülü protestoları Bulgarlar 
arasında iyi karşılanmamasına rağmen uzun süredir Fener'in üs- 
tünlüğü altında ezilen bu Ortodoksları garip bir şekilde rahatsız 
etti. Rusya hükümeti Bulgarların eski mezhep özerkliklerini ye- 
niden kazanma hususundaki iddialarını savunuyor ve teşvik edi- 
yor, Slav unsurunun Doğu Kilisesi'nden ayrılmasının Osmanlı 
topraklarında kaybettiği konumunun, yeniden elde edilmesine 
yardımcı olacağını ummuyordu. 

Zaten İstanbul'da Osmanlı Hükümeti'nin izniyle bir Bulgar 
ruhani dairesi oluşturulmuş, bu ruhani dairenin kilisesinde âyin 
Yapan rahipler dualardan Ortodoks mezhebi reisine ait sözleri çı- 
karmışlardı. 1860 nisanında bir mebus heyeti Babıâli'ye giderek 
Bulgarların artık Rum patriğini ruhani reis olarak tanımayacakla- 
nm bildirdi ve bu muracaattan birkaç gün sonra patrikhaneden 
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ayrılan birçok Bulgar, Rusya elçiliği önüne giderek Çar'ın Şerefi, 
ne ilâhiler, şarkılar söyledi. 

Patrik Kirilos, engelleyemediği bu olaylardan dolayı istifa tt. 
ti. Bulgarların ayrılması oldu bitti gibi görünüyordu. Babli kime 
yardım edeceğini ve hangi tarafa engel olacağını bilememesinde, 
ve iki taraf arasında uzlaşma olmasına yardımcı olamadigmdan 
büyük bir güçlükle karşı karşıyaydı. 

Yeni nizamname gereği patriğin seçimine teşebbüs edildi; Fi. 
fibe'de, Vidin'de, Tırnova'da, Niş'te, Samakov'da Bulgar cemaatler 
seçime katılmaktan kaçındılar. 

Fakat kısa süre sonra Bulgarlar ikiye ayrıldılar; bu milli fikre 
uyarak patrikhaneden ayrılmaya teşebbüs etmişlerken Peters. 
burg kabinesinin desteklediği hareketlere bütünüyle zıt bir mak- 
sada doğru yeni bir akım ortaya çıktı. Selanik ve Manastır vilâ- 
yetlerinde Hristiyanların, Katolik mezhebine çekmek ve sokmak 
için, tahrik edilmekte olduğu anlaşıldı. 

Bulgarların yaşadığı diğer vilâyetlerde ve özellikle Tulca do- 
laylarında da buna benzer eğilimler görüldü; mevcut akıma göre 
Katolik mezhebine gösterilen eğilim, bir taraftan teşvik edilirse, 
bütün memlekete yayılacaktı. 

Şu gerçeği de inkâr etmemelidir ki, Fransa hükümeti me- 
selenin başlarından itibaren ihtiyatla hareket etti ve Katolik 
Bulgarlar umdukları himayeyi kazanmayı başaramadılar. 

Fransa'nın bu tutumu sonraları da değişmedi ve bu garip, 
dikkate değer meselenin çözümünde büyük bir etki yaptı. Paris 
kabinesi, Ortodoks Kilisesi'nin bölünmesini Osmanlı Devleti'nin 
siyasi menfaatlerine aykırı gördüğü için asla uygun bulmuyordu. 
Fakat papalık makamının usülüne ve Osmanlı Asyası'nda yerle- 
şik birçok Katolik cemaatinin şimdiki durumlarına göre Bulgar- 
ların kendi dilleriyle ibadet etmelerine ve kendi rahiplerinin ida- 
resinde bulunmalarına iyi bakıyordu. 

1860 senesinin sonlarına doğru bir Bulgar piskoposu, refaka- 
tinde tam yetkilere sahip cismani üyelerle, Ermeni Katolik patrik- 

hanesine gitti ve Bulgar ruhban heyetinin Katolik mezhebine git 
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e şarılarını görüştü. Piskopos gayet açık ve kesin bazı sorular 

duktan sonra Ermeni Katolik Patriği Hassoğun da yeterli açık- 
sor aie : ii 
lama yapmaya teşebbüs etti. Patrik, Roma Kilisesi'nin Bulgar mil- 
jetinin cismani ve ruhani teşkilâtlanmasına asla müdahale etme- 
yeceğini, Papalık makamıyla Doğu Katolik Kiliselerinin ilişkileri 
ne İSE Bulgarların da aynı şekilde ilişkilerde bulunacaklarını, özel- 
likle patrik ve piskoposlarin seçim ve memuriyetlikleri, âyinlerde 
papanın adının anılması durumlarında papanın müdahale hakkı, 
yeni kilise reisinin papanın İstanbul vekiliyle ilişkisi gibi husus- 
larda diğer Katolik cemaatleri gibi hareket edileceğini belirtti. 

Mebus heyeti, Bulgar kilisesinin Fransa hükümetinin hima- 
yesinde bulunması teminatını ortaya koyması gerektiğini ve ken- 
dine göre, Yunan-Slav birliği tehlikesine karşı Bulgar milletini 
muhafaza ve müdafaa edebilecek şeyin ancak Katolik mezhebi 
olduğunu söylemesiyle konuşmasına son verdi. 

Paris kabinesi, doğrudan doğruya kendisini ilgilendiren bu 
görüşme ve teşebbüslerden haberdar olduğu zaman dahi mesele- 
nin başlangıcından itibaren izlediği tarafsız yoldan ayrılmadı; o 
zamanın basınına göre Fransa'nın böyle ihtiyatlı davranması 
özellikle Rusya hükümetini darıltmamaktan kaynaklanmaktaydı. 

Petersburg kabinesine gelince, zamanında Bulgarların Rum 
patrikhanesinden ayrılmalarını teşvik ettiği hâlde şimdi bu ayrı- 
hgin siyasi sonuçları hakkında tahminlerine tamamen aykırı gör- 
düğünden tıpkı Babiâli gibi ne yapacağını belirlemede tereddüt- 
lüydü. Mezhep birliğinin bu safhasında, Rum patrikhanesine yak- 
laşmak ve Doğu Kilisesi'nde önceleri ihlal edilen birliği koruma 
sereğiydi. Fakat, acaba böyle hareket etmek mümkün müydü? 

Mezhep birliği milli bir şekle dönüşmüş, her tarafta milli ih- 
Uraslar ortaya çıkmıştı. Filibe'de Bulgarlar patrikhaneden tama- 
men ayrılmışlardı, buradan çıkan emirlere o kadar uyuluyordu ki 
eski Patrik Kirilos'un halefi hiçbir ruhani dairede tanınmadı. Mil- 
li hareketleri desteklemeyen ruhbana, patrikhaneden ayrılmak ya 

özel aidat ve gelirlerden, yani geçim vasıtalarından mahrum 
kalmak şıklarından biri teklif ediliyordu. Halk yalnız Rum pat- 
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rikhanesinin baskısından kurtulmak istiyordu, yegâne maksad, 
buydu; bunların daha zekileri Rum ve Rus kiliselerine karşı ba. 
gımsız olmak için papaya tâbi olmayı istiyorlardı, bunlara Papa. 
mn cismani hükümetinin sallandığı ve kendilerini himaye için 
ciddi teminatlar olarak geçemeyeceği belirtildiği zaman papalık 
makamının ruhani hükümetinin yeterli olduğunu ve bu hükü. 
mete ise asla zarar gelmeyeceğini, sonra da devam edip Bideceği. 
ni söylüyorlardı. 

Babıâli arada uzlaşma sağlamaya çalıştı; zaten yeni patrik de 
uzlaşma eğilimliydi. Babiali tarafından teklif edilen tavizlere bir 
şartla, yani patrikhaneden ayrılmak isteyenlere önayak olan Bul- 
gar Piskoposu Hilarion'un kendisini ziyaret ederek özür dileme- 
si şartıyla razı olacağını açıkladı. 

Bu şart Bulgarlar tarafından kabul edilmedi. 

, — 1861 senesi başlarında, İstanbul'da yaşayan 2.000 Bulgar adı- 
na hareket eden yüzyirmi vekil, iki Arhmandrit, bir rahip, bir di- 
akoz Papanın İstanbul vekiline başvurarak, Ermeni Katolik ruh- 
ban heyetinin vekili ve Lâtin manastırının rahiplerinin hazır bu- 
lundukları hâlde, Katolik mezhebini kabul ettiler. Bu törenin ya- 
pılmasını belirten zabıt Babiali’ye sunuldu; Babıiâli teşebbüse iyi 
baktığı gibi yeni cemaat reisi Arhmandrit Makarios'un memuri- 
yetini onayladı ve o zamana kadar Rum patrikhanesine ait olan 
bazı hakları yeni reise tevdi etti. | 

Noel yortusunda Katolik kiliselerine üç-dört bin Bulgar gitti. 
Ruhani âyini icra eden rahipler, Bulgarların Hristiyan azizlerden 
St. Method ve St. Cınl'in vaaz ve nasihatleri üzerine Hristiyanl- 
ğı kabul ettiklerini ve sonraları Papa I. Nicolas'nın gayretleriyle 
bu mezhepte kaldıklarını, Bulgar Kilisesi'nin Bizans değil, Roma 

-*Kilisesi tarafından kurulduğunu, Bulgarların şimdi Katolik olma- 
lanyla ilk kiliselerine döndüklerini söylediler. 

Rum patrikhanesi bu cüretkâr teşebbüse aforoz ile karşılık 
vererek Papanın rafizi ve bidat ile vasıflanmış bir piskopos oldu- 
gunu ilân etti, Bulgar Katolikler ise aksine Patrik Yuvakim'in Tâ“ 
fizi ve dinsiz olduğu karşılığını verdiler. 
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Bir süre sonra Papa, bir emirname yayınlayarak Babiali tara- 

fından kabul edilen yeni cemaatin haklarını onayladı; bunun 
rine Edirne'de 148 Bulgar aile Katolik mezhebine geçti. 
Bu olaylar, Rusya'ya ne şekilde davranması gerekeceğini gös- 
termisti, Rusya'ya göre Bulgarların Katolik mezhebini seçmeleri 
sadece bağımsızlık arzusundan kaynaklanıyordu, bağımsız olur- 
larsa Katoliklerin asıl mezheplerine dönecekleri şüphesizdi, çün- 
kü bunlar vicdani kanaatleriyle Katolik olmamışlar, belki Kato- 
likliği milli amaçlarını elde etmeye vasıta saymışlardı. Bulgarların 
Katolik mezhebini kabul etmeleri hâlinde Moskof nüfuzundan 
çıkacakları şüphesizdi. 

Bu düşünceler Petersburg kabinesinin tereddüdüne son ver- 
di; Rusya hükümeti Bulgar Kilisesi'nin patrikhaneden ayrı müsta- 
kil bir kilise olması için Babıâli'ye başvurdu ve Bulgarları teşvik 
ederek bunlar tarafından Osmanlı Hükümetine birçok dilekçe 
verdirdi. Babiali, şayet razı olursa, en tehlikeli düşmanına bir si- 
lâh vermiş olacağına inandığından karşı çıktı. Hatta bu düşünce- 
den dolayı, patrikhaneden ayrılan, fakat Ortodoksluğunu koru- 
yan ruhani meclis tarafından verilen âyin yapma yasağı cezaları- 
m kabul etti.15 O sırada, Papalık makamı tarafından başpiskopos- 
luğa yükselebilmek üzere Roma'ya gitmiş bulunan Katolik Bulgar 
cemaati reisi Jozef Sokolski Roma'dan İstanbul'a döndü. Bu şah- 
sın iki ay kadar görev yapıp, Rusya elçiliğine ait vapurda birkaç 
gün kaldıktan sonra Odesa'ya kaçtığı haberi alındı. 

Olmasına ihtimal verilmeyen bu ihanetin ne kadar büyük bir 
etki yapacağını açıklamaya gerek yoktur. Reissiz kalan Katolik Bul- 
garlar bu firarın Rusya hükümetinin etkisiyle gerçekleştiğini zan- 
nettiler, bazıları daha ileriye giderek başpiskoposun rüşvetle ikna 
edildiğini iddia ettiler; hatta rüşvetin miktarı bile belirtiliyordu. 

Bir hükümetin samimi niyetini lekeleyebilecek böyle bir suç- 
lamaya katılmadan önce meseleyi yakından incelemek gerekir. 
Binaenaleyh piskoposun kaçması üzerine İstanbul'daki Fransız- 

T arasında ortaya çıkan düşünceyi sadece zan olarak zikrediyo- 
Tum: Fransa hükümetinin Bulgarları Katolik olmaya teşvik ettik- 


üze 
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leri gibi -gerektiğinde vicdan hürriyetini savunmaya hazır bulu 
mak üzere- tamamen tarafsız kalmıştı. Bulgar Katoliklerinin a 
şebbüsleri ve çeşitli tahrikleri arasında Fransa hükümetinin b 
le bir yol izlemesi herşeyden önce Rusya'yı ve belki Ingiltere'y 
gücendirmemek istediği içindi. Katolik Bulgar cemaatine vurulan 
ani darbe ise Rusya siyasetinin, izlediği maksada ulaşmasından, 
başka birşey düşünmediğini, karşılık olarak Fransızları darılma. 
mak gibi düşünceleri akla getirmediğini gösteriyordu. Ahlâki yö. 
nü bir tarafa, başvurulan vasıtanın şekli kötüydü. 

Bununla birlikte Katolik Bulgarlar üzülmediler, Filibe'den 
gelen bir piskopos İstanbul'da ruhani reise vekalet etti. 

O sırada, Rum patrikhanesi Doğu Ortodoks Kilisesi'nden ay- 
rılan Bulgarlara önemli imtiyazlar verilmesini içeren bir genelge 
yayınladı. Fakat iş işten geçmişti. Anlaşmazlık o dereceye varmış- 
tı ki barışmak, Fener Patrikhanesi'ne dönmek mümkün değildi. 
Bulgarlar için yapılabilecek iki şey vardı: Ya Rum Kilisesi'nden 
ayrı bağımsız bir Bulgar Kilisesi meydana getirmek ya da Katolik 
olarak Roma Kilisesi'ne katılmak. 

O zamanlar, Bulgar aydınları bu ikinci şıkkı tercih ediyorlardı. 
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Londra kabinesi, Paris kabinesinin yardımıyla, ıslahatta git- 
tikçe daha hızlı hareket ediyor ve Paris Antlaşması'nın IX. mad- 
desinin ikinci fıkrasına aykırı olarak, Hatt-ı Hümayun'un kendi- 
lerine resmen tebliğ ettiği anlaşma devletlerinin Hatt-ı Hümayun 
hükümlerinin uygulanmaya konulmasını sağlayacak kanunların 
hazırlanmasına katılmak hakkına sahip bulunduklarını iddia edi- 
yordu. İngiltere Hariciye Nezaretinin düşüncesine ve Babiâli'ye 
verdiği teminata göre yabancı devletlerin müdahalesi yarı-resmi 
şekilde gerçekleşti. İngiliz elçisi Babiâli'ye yapılan tavsiye, şikâ- 
yet ve uyarıları sırasında padişahın hükümdarlık hukukuna uy- 
ma lüzumunu temin ve tekrardan uzak kalıyordu. 

Osmanlı vükelâsı yabancı elçilere diyorlardı ki: “Islahat me- 
selesinde âdeta özel bir devlet meclisi gibi hareket etmek istiyor- 
Sunuz. Sosyal teşkilâtımıza ait iç meselelerde uzman olsanız ve 
özellikle bu meselelerin çözümünde hemfikir bulunsanız, neyse! 
Fakat ne bu uzmanlığa, ne de fikirlerinizde birlikteliğe sahipsi- 
niz. Meselâ askeri kanunu inceleyelim. Biz karma alayların ku- 
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rulmasını, Müslüman ve Hristiyanların karışık bulunmaların,, 
ayrıca Hristiyanların baskı ve zulme uğramamaları ve sadece 
mezhep açısından güçlüklerle karşılaşmamaları için sert tedbirler 
alınmasını istiyoruz. Fransa bizimle aynı düşüncededir, Ingiltere 
ayrı ayrı alaylar kurulmasını tercih ediyor, Rusya kanun karşısın. 
da Müslümanlarla gayrimüslimlerin eşitliğinin mümkün olama. 
yacağı iddiasıyla Hristiyanların askerlik hizmetinden muaf tutul. 
malarını istiyor. Bizi kendi vicdanımıza uyarak ve milletin izzet- 
i nefsini koruyacak sınır içerisinde hareket etmekte serbest bıra. 
kınız. Ulema, bizim düşüncelerimizden endişe duyuyor; bunlan 
kendilerine kabul ettireceğiz; fakat yabancı devletler tarafından 
bize baskılar yapılacağının anlaşılmaması şartıyla.” 

Babiali, Avrupa'nın baskılarına mümkün olduğu kadar diren- 
diği ve diğer taraftan acil olan maliye ve adliye ıslahatı için gay- 
ret ettiği sırada, bir daha ayrılmamak üzere Tophane Sarayı'na çe- 
kilen Sultan Abdülmecid devlet meselelerine artık karışmaz ol- 
muştu. Sağlığı bozuluyor, vefatının yakın olduğu tahmin edili- 
yordu; yakınlarının entrikalarına âlet olan, kadın gibi zarif ve na- 
zik bir hükümdarın yerine mert tabiatı Osmanlı saltanatının ilk 
kurucularını andıran bir padişah geçeceği için Abdülmecid'in 
ölümü arzulanan bir olaydı. Daha doğrusu veliaht Aziz Efen- 
di'nin İstanbul caddelerinde atla gezdiğini veya Boğaziçi sahille- 
rinde cirit oynadığını gören başkent halkının müstakbel padişah 
hakkındaki samimi düşünceleri bu merkezdeydi. 

Abdülmecid, tebaasının arzusunu yerine getirmekte acele 
ediyormuş gibi ömrünün sonlarına yaklaşıyordu; mükemmel ha- 
zırlanmış bir ziyafetten sonra midesi bulanmaya başlamış, Ihla- 
mur Köşkü'ne kapanmıştı. Orada, 25 Haziran 1861 tarihinde vê- 
fat etti. 

Sultan Mahmut'un büyük oğlu tahta çıktığı zaman memle- 
kette ve dışarıda memnuniyetle karşılanmıştı; yumuşak tabiati, 
iyiliksever karakteri sayesinde Avrupa, padişah için samimi bir 
muhabbet besliyordu. Uzun yıllar sevimli ve sevilen bir hüküm” 
dar olarak nüfuzunu ve itibarını korumuştu; Müslüman ve Hris- 
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tiyanlarin kendisine güveni vardı; herkes Sultan Mahmut'un he- 
yecan ve ıstırap dolu saltanat döneminden sonra kamu refahı ve 
rahatını içeren yeni bir dönemin izleyeceğini umuyordu. Sultan 
Abdülmecid birçok hatadan sonra da bu muhabbeti kaybetmedi; 
Kırım Savaşı'nın ardından gazi ünvanını aldığı zaman Sultan 
Mehmet Camii'ne giderken büyük bir sevgiyle karşılandı. 

Fakat gözdeleri kendisini halkın nazarından düşürdüler. Birbi- 
rine rakip iki nazır, padişahı elde etmeye çalıştılar, nüfuzlarını ar- 
urmak için hünkarın iyiliksever duygularına, iyi tabiatına karşı 
durdular. İsraf yapmaya sevk ettiler ve böylece ahlâkını bozdular. 

Kısacası Sultan Abdülmecid gözdelerinin vesayeti altında ya- 
şadı ve mutlakiyet idaresine taraftar bir padişahın halefi iken tari- 
hin kaydettiği en zayıf, en kararsız hükümdarlarından biri oldu. 

Ayrıca Abdülmecid adı Tanzimat'la ilelebet bağlıdır; çünkü 
tuğrası, ıslahatın en önemli iki vesikası, yani Gülhane ve 1856 
Hatt-ı Hümayunları üzerinde kalmıştı. 

Abdülaziz, tahta geçtikten birkaç gün sonra, sadrazama hita- 
ben yazdığı Hatt-ı Hümayun'u Babiâli'de özel merasimle okuttu; 
bu Hatt-ı Hümayun'da, içeride kardeşinin liberal siyasetine de- 
vam etmek istediğini bildiriyordu ve bu konudaki kararlı niyeti- 
ne bir delil olmak üzere eski idarenin tüm adamlarının rütbe ve 
memuriyetlerini korudu. Hatt-ı Hümayun'da özellikle hüküme- 
ün mali itibarının iadesi ve ırk ve mezhep ayrımı yapmadan bü- 
tün tebaaya eşit olarak adaletin temini gereğinden söz edilmek- 
teydi. Gerçekte ise devletin durumu, Abdülmecid'in tahta geçtiği 
zamandaki kadar tehlikeli olmadığı gibi yeni padişah için endişe 

Ynağı olacak derecede karışıktı. 

_ Mali kriz son aşamaya varmıştı; Karadağ'la savaşılacak gibi 
Sörülüyordu; Hersek eyaletini müthiş, vahşi bir isyan yerle bir 
ediyordu, Avrupa devletleri aracılık teklif ediyorlardı. 
ön, zellikle Hersek vilâyetinde asayişin sağlanması, acil ve en 

mli bir işti; çünkü Babıâli'ye göre padişahın hukukunu ya- 
a devletlerin müdahalesinden çok ihlal eden birşey düşünü- 

ezdi ve Avrupalıların müdahalesi kamuoyuna göre Osmanlı 
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Devleti'nin Batılı devletlere tabi olduğunu göstermekten başka 
bir işe yaramıyordu. 

Acaba isyan eden halk ne istiyordu? Osmanlı tebaasından bi, 
sınıf halkın -yirmi senedir Hatt-ı Hümayunlarla kendilerine ada. 
let, eşitlik ve himaye söz verildiği hâlde- çok kötü bir durumda 
yaşadığını anlamak için asilerin şikâyetini incelemek gerekir. 

Hersek Hristiyanları diyorlardı ki: “Biz iyi niyetli Türk me- 
murlarıyla mahalli hükümetimiz nezdinde bize vekalet eden ve 
menfaatlerimizi muhafaza eden bir kocabaşı istiyoruz. Dinimize 
saygı gösterilmesini, kilise yapmamıza ve bu kiliselerde çan ku- 
lesi yapmamıza ve kullanmamıza izin verilmesini, kendi milleti- 
mizden bir piskoposun ruhani başkanlığında bulunmamızı, 
okullar açabilmemizi, zaptiyelerin evlerimizde oturmamalarını, 
ağalara zirai mahsullerin dörtte birinden fazla birşey vermemeyi 
ve bu payın da ağaların memurları tarafından değil, kendi vekil- 
lerimiz tarafından toplanmasını, bütün vergilerin ev başına top- 
tan bir meblağ olarak belirlenmesiyle bunun tahsil edilmesine 
kocabaşımızın memur olmasını talep ediyoruz.” 

Mostar şehrindeki yabancı devletlerin konsoloslarına verilen 
dilekçede yazılı olan bu sözler hakkında görüş belirtmeye gerek 
yoktur; çünkü reayanın, eskiden olduğu gibi Müslümanlardan 
aşağıda bir mevkide kalarak memurların baskılarına, Müslüman 
arazi sahiplerinin zulümlerine, vergiyi tahsil edenlerin su-i isti- 
mallerine maruz bulundukları anlaşılıyordu. 

Babıâli, Herseklilerin şikâyetini iyi karşılamaya çalıştı ve hat- 
ta genel af ilân etti ve ödenmemiş vergilerin affedildigini Kuman- 
dan Ömer Paşa aracılığıyla mahalli halka bildirdi. Babiali’nin ace- 
leyle ortaya koyduğu bu cömertlik, asilere tamamen güven ver- 
medi; bunlar, Mostar'daki yabancı devletlerin konsoloslarından 
oluşan komisyonun himayesi altında garanti istediler. 

Memleketin asayişi, ancak aylar süren görüşmelerden sonra 
sağlanabildi; fakat ülkede sükünet kısa sürdü; çünkü Babiâli. 
Hersek halkının itaate alınması için şart gördüğü taahhütlerin 
büyük bir kısmını uygulamaya koymadı. 
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Bu kitapta tarihi olayları kronolojik sırayla takip etseydim, 
sultan Abdülaziz'in saltanatının başlarındaki olaylar esnasında 
uygulanan veya sadece kararlaştırılmış olan birçok ıslahatı bura-. 
da açıklamam gerekirdi. Fakat tarihimizi burada basit bir düzene 
koymak ve tekrarlardan kaçınmak için (çünkü aynı meseleler 
birkaç sene sonra tekrar edecektir) şimdilik bu kısmi tedbirleri 
söylemeye gerek görmeden ileride inceleyeceğim. 

Babıâli'de Hatt-ı Hümayun'un en çok göze çarpan sonucu 
olan vilâyet kanununun incelenmesine başlayacağım. 
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ilk Vilâyet Kanunu 


Osmanlı saltanatının ilk zamanlarında memleket, liva veya 
sancak adıyla küçük parçalara ayrılmış ve bunlar biri Rumeli, di- 
geri Anadolu Beylerbeyi olmak üzere iki büyük memurun idare- 
sine verilmişti. 

XVI. asrın sonlarına doğru birkaç liva birleştirilerek eyaletler 
oluşturuldu. Sultan Mahmut zamanında birkaç kere değişikliğe 
uğrayan bu teşkilât, 1861 senesine kadar sürdü. 

1861 senesinde Tuna Eyaletinin teşkilâtı -çoğu maddesi 
Fransa idare usülüne uygun olarak- düzeltildi ve tecrübe maksa- 
dıyla uygulamaya konuldu. Islahat Fermanı'nın XIII. maddesine 
uygun olan bu değişiklik -Âli Paşa'nın ifadesine göre- halkın ka- 
mu meselelerine katılmasının merkeziyet usülünde geçerli olan 
mutlakiyet idaresinin giderilmesine yardımcı olacaktı. 

1864 kanununun! meydana getirdiği şekliyle vilâyet, -Fran- 
`a departmanları gibi- sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar na- 

iyelere bölünmüştür; sancaklar mutasarrıfların, kazalar kayma- 


amların, nahiyeler muhtarların idaresinde olup tümü valinin 
mri altındadır. 
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Bu mülki taksimin her bir kademesinde, üyelerinin çoğu. 
nun seçimle belirlendiği bir meclis ve bir mahkeme vardır. 
Meclis ve mahkemelerin üyeleri mülki taksimin her kademe. 
sinde aynı şekilde seçilirler. Bu konuda bir sancağı örnek alarak 
idare ve adliye memurlarının nasıl seçilip tayin edildiklerini 
açıklayalım. 

Her sancakta iki senede bir mutasarrıf, kadı, muhasebeci, 
müftü ile gayrimüslim cemaatin ruhani reisi ve tahrirat müdü- 
ründen oluşan bir meclis seçilip kurulur. Bu kurul, sancağın ida- 
re meclisi ile hukuk ve ceza mahkemeleri için tayin edilecek 
üyenin üç katı olmak ve yarısı Müslüman ve diğer yarısı gayri- 
müslim bulunmak üzere münasip şahısları seçer. . 

Bu şekilde düzenlenen isimlerin listesi, kazaların idare mec- 
lislerine ve mahkemelerine dağıtılır. Bunlar da adayların miktarı- 
nı, sancak meclis ve mahkemesine tayin edilecek üyenin iki ka- 
tına indirirler. 

Kazalarda son şeklini alan listeler, sancak merkezine iade edi- ` 
lir; orada seçilmiş meclis, kazalarda en az oy alan Müslüman ve 
gayrimüslimleri eşit miktarda listeden çıkararak adayların sayısı- 
nı, ilk listedeki miktarının üçte birine indirir. Bu suretle seçilecek 
üyenin iki katına eşit isimleri içeren bir liste oluşturulur. Bu lis- 
tedeki isimler vali tarafından yarıya indirilir; son ayrımdan sonra 
listede isimleri kalan şahıslar, sancağın meclis ve mahkemelerine 
üye tayin edilirler. 

Sancak merkezinde mevcut seçilmiş bir meclis tarafından üç 
misli aday tayini, sancağın içinde bulunan kaza meclis idaresi tâ- 
rafından bu adayların üçte biri çıkarıldıktan sonra yine seçilmiş 
bu meclis tarafından adayların sayısının üçte birine indirilmesi, 
yürütme gücünün reisi olan vali tarafından da bir üçte birlik kıs- 
min çıkarılması, işte idare meclisi ve adliye mahkemelerinin üy€- 
lerinin seçimi için izlenen karışık usülün özeti. 

Bu garip usülün ayrıntılarını bir bakışta anlamak çok zordur, 
seçmenlerinin büyük bir kısmı tarafından esrarengiz olarak anla- 
şıldığına ise şüphe yoktur. 
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Kanunun temel hükümlerine göre halk, vilâyetteki meclisler 
ve mahkemelere memur üye seçmek suretiyle kamu meseleleri- 
ne, mahalli menfaatleri korumaya katılacaklardı. Seçim şeklinde 
halkın hukukunun dikkate alındığı inkâr edilemez. Ama biraz 
düşünülecek olursa yeni tarz hükümetin, büyük bir ilerleme ese- 
ri olduğu inkâr edilmemekle beraber, Hristiyanların eşitliğini ve 
haklarını kullanma özgürlüğünü sağlamaktan uzak olduğu anla- 
şılır. 1864 kanununun aday seçimi hususunda reayaya verdiği 
hak, bunların medeni ve siyasi haklarını ve hükümeti idare işle- 
rine katılmalarını sağlamıyordu. 

Gerçekte ise şurası önemlidir ki meclislere ve mahkemelere 
üye tayin edilecek kimselerin isim listelerini düzenleyen seçim 
meclisleri çoğunlukla Müslümanlardan oluşmaktadır ve adayları 
nihai ayırma yetkisi Müslüman memurlara verilmiştir.17 Bu şart- 
lar içinde serbest seçimin olduğu iddia edilemez; oysa yeni ka- 
nun Müslüman mükellefler için yeterli teminat vermekteyse de 
Hristiyan seçmenlere aldatıcı bir umuttan başka birşey vermiyor, 
Hristiyanlar çoğunluğu elde eden Müslümanlara göre kabul gö- 
ren kimselere oy vermek zorunda kalıyorlardı. 

Fakat şu yönü dikkate almak gerekir ki halk, ilk defa olarak 
mahalli meclis ve mahkemelerin teşkilâtına katıldığından o za- 
mana kadar kamu meselelerinden uzak duran tebaa, daha geniş 
ve daha bağımsız bir seçim hakkı hazırlamak için bazı gerekli 
tedbirlere başvurmak zorundaydı. 

İdare usülünün değiştirildiği bir dönemde bu düşünce pek 
normal olmakla beraber bazı memurların tabii üye sıfatıyla bulun- 
duğu çeşitli meclislerin kurulmasında aşırıya kaçılmıştır.18 Her 
yerde Müslüman tebaaya temin edilen üstünlük, Hristiyan halkın 
daha çok bulunduğu ve zamanında kendi kendilerini idareye alış- 
ukları yerlerde tahammül edilemez bir dereceye gelebilirdi. 

Nitekim bazı yerlerde ve meselâ Edirne'de idare meclisi on 
bir Müslüman ve üç Hristiyan üye bulunduğu hâlde seçmen sa- 
Yısı 4.000 Müslüman, 20.000 Hristiyandı. Yanya sancağında, 
Bosna'da, Akdeniz Adaları'nda da durum böyleydi.19 
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Eski şer'i mahkemelerin yerine geçen hukuk ve ceza mahke. 
melerinde de nispi eşitliğe uyulmuştu. Bu mahkemelerin reisleri 
ticaret mahkemeleri müstesna, her yerde ulema sınıfındandı, 

idari ve yürütme güçlerinin, yargı gücünden az çok ayrılma. 
sından dolayı göze çarpar bir ilerleme gözüküyordu. Fakat azle. 
dilmeyen, yıllık beş yüz kuruş vergiyle sorumlu, bir dereceye ka. 
dar itibarlı olup okuma yazma bilen herkese açık bulunan mah. 
keme üyelerinin düşünce ve hareketlerinde bağımsız olduklarına 
hakikaten itimat edilebilir miydi? 

Diğer taraftan mahkeme başkanının görev ve yetkileri çok 
eksik bir şekilde tarif ve tayin edilmişti; henüz hukuk ve ceza - 
muhakeme usülü ile ilgili kanunlar mevcut olmadığından yeni 
teşkilâtta bu eksikliğin vahameti daha fazla hissediliyordu. 

Kanunun bazı işlerde valilere hemen hemen özgürlük dere- 
cesinde tam yetkiler veren maddelerinden uzun uzadıya bahset- 
meyeceğim. Yalnız şurasını söylemek gerekir ki vilâyetlerdeki 
defterdar, yabancı meseleler, nâfia, ziraat ve ticaret müdürleri 
hem valilere, hem de mensup oldukları nezaretlere bağlı bulun- 
makta ve bu durum anlaşmazlık çıkmasına sebep olmaktaydı. 

Kısacası ilk vilâyet kanunu halka, nispeten kısmi bir serbest- 
lik sağlamakla beraber merkezi hükümetin sürekli Müslüman un- 
surunun üstünlüğünü muhafazaya azmettiğini ve Müslümanların 
aşağısında bulunan reayaya verilecek tavizlerin hükümet aleyhin- 
de kullanılabilecek bir silâh yerine geçeceği kaygısı ortaya çıkınca 
ıslahatın duraklayacağını göstermekte ve ispat etmekteydi. 
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Ali ve Fuad Paşalar 


Islahat meselesi herkesi meşgul etmekteydi. Bir ara, 1863 se- 
nesinin başlarında, padişahın -mutaassıp ulemanın telkinleri ve 
çıkarcı politikacıların nüfuzunun etkisiyle- seleflerinin izinden gi- 
deceğinden ve Tanzimat ile Islahata devam edeceği konusunda söz 
verdiği hâlde, Hatt-ı Hümayun'u inkâr etmesinden korkulmuştu. 

Padişah tarafından verilen bazı garip emirler, bu konudaki 
korkuları artırıyor, hatta Sultan Abdülaziz'in mutlakiyet idaresi- 
ne hırs ve hevesi fevkalâde bir dereceye vardığından kendisinde 
delilik alâmetleri görüldüğüne dair yayılan rivayetleri destekliyor 
gibi görünüyordu.29 

Aynca Ali ve Fuad Paşalar iktidardan çekilmeye karar vermiş 
olduklarından ve padişah, bu iki ünlü vezirin istifaları takdirin- 
de yalnız, binaenaleyh iktidarsız kalacağını anladığından 1856 
Islahat Fermanı'nı destekleyen ve Sadrazama hitaben yeni bir 
Hatt-ı Hümayun yayınladı. Padişah eski hatalarını, göstereceği 
Aşın gayret ve himmetle örtmek istiyormuş gibi, bütçe açığını ka- 
Pamak için aylık iki milyon kuruş vermeyi vaat etti. Böyle bir is- 
*ksiz taahhüdün gerçek değeri malumdur; bir müddet sonra pa- 

‘sah sözünü unuttu. 
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Hükümet, yeniden, tecrübesizliği ölçüsünde kararsız olan bi 
hükümdarın emel ve heveslerine oyuncak oldu. Sultan Abdilme. 
cid, hiç olmazsa, idaredeki yetersizliğini, fazlasıyla mülayimliğiy. 
le unutturuyordu. Hâlbuki Abdülaziz sert tabiatlı ve inatçıydı. 

Aydın vatanperver Müslümanlar -padişahın mutlakiyet idare. 
sine son vermesini hayal eden ve buna da teşebbüs eden Hüseyin 
Paşa ile taraftarlarının zamanında olduğu gibi- sarayın istibdadı- 
na karşı isyan etme gereğini hissediyorlardı. Bunlar padişahın da 
genel ve ortak kanuna tâbi olması gerekeceğini, devletin bütün 
kanunları ve mevzuatı ıslah edilirken padişahın sınırsız yetkile- 
rine dokunmamanın uygun olmayacağını düşünüyorlardı. 

Aslında henüz çok belirsiz bulunan, başkentte ve belli başlı 
vilâyet merkezlerinde ara sıra gayet hafif bir şekilde ortaya çıkan 
bu düşünceler, sonradan Sadrazam olan hükümet adamlarından 
birinin imzasını içeren bir program olarak ortaya çıktı.2! 

Hayrettin Paşa bütün Müslümanların anlayabileceği bir ifa- 
deyle diyordu ki: “Herkes gibi hükümdarlar da insanlığa özgü 
olan zaaf ve acizlikle vasıflı olabilirler. Ya diğer insanları yönet- 
mek için gereken iktidar ve ehliyete sahiptirler veya bu iktidara 
sahip olmalarına rağmen tutkularına hakim olamazlar ya da ne 
iktidar ve ehliyet ne de azim ve metanet sahibidirler.” 

“Milletin hükümet işlerine yardımcı olması ve katılması, vü- 
kelânın mesuliyeti, kamu meselelerinde bir kontrolün olması bi- 
rinci sınıfa dahil olan bir hükümdarın arzuladığı iyiliği yapması- 
na mani olamaz; aksine o hükümdar, fiil ve hareketlerini kontro- 
le memur zatların yardımlarına nail olduğu için kendini kutla- 
nmaya değer görmelidir.” 

“Yeteneksiz hükümdara gelince; İngiltere'ye bakınız: İngiltere. 
deli bir hükümdar olan 111, George zamanında sürüklendiği buna- 
hm kadar tehlikeli bir kriz görmemiş ve kuvvet ve azameti için iv 
zamanki hareketinden daha yüce bir delil göstermemiştir. Konsük 
lük ve İmparatorluk Dönemleri tarihinin yazarı, eserine şu öne” 
li sözüyle son veriyor: Tek şahsın hükümeti, hükümdarın iktidar 
ve ehliyeti ne kadar yüksek olursa olsun, sürekli tehlikelidir.” 
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“Osmanlı Devleti'nde fıkhın siyasi ve dini kısmına ait eserler 
azan âlimler, kanun kadar etkili tefsirlerinde hemfikirdirler ki, 
hükümdarlık haklarının büyük bir kısmının vekaleten uygun ku- 
rul ve şahıslara verilmesi bir hükümdarın haklarını tehdit etmez, 
aksine Islâm dininin kabul ettiği hükümdarlık haklarından biri- 
ni oluşturur.” 

“Bu konuda, Osmanlı saltanatının eski bir kanununu geniş- 
lemek ve ıslah etmek yeterlidir. Sultan 1. Süleyman'ın hazırladı- 
gı siyasi kanunda?? deniliyor ki: Devlet idaresi ulema ile vükelâ- 
ya verilmiştir; padişah doğru yoldan ayrılırsa ulema ve vükelâ ge- 
rekli uyarılarda bulunmakla yetkilidirler. Padişah bu uyarıları 
dikkate almazsa ulema ve vükelâ, ordu başkanlarını durumdan 
haberdar edeceklerdir. Şayet padişah kanunun ahkamını ihlalde 
ve arzularına uymada ısrar ederse tahttan indirilecek ve yerine 
padişahın hanedanından bir diğeri seçilecektir.” 

“Bu durumda ulema ve vükelânın siyasi görevleri Avrupa'nın 
meşrutiyetle yönetilen hükümetlerindeki meclislerin görevlerinin 
aynısıdır, hatta ulema ve vükelânın görev ve yetkileri daha üstün 
bir mertebededir denilebilir; çünkü bu kontrolü gerekli kılan du- 
rumlar ve sebeplere Müslümanlarda dini başkanlık da eklenmiş 
olur. Sultan Süleyman'ın Kanunnamesi, uzun yıllar hükümete ha- 
yat vermiş ve Osmanlı Devleti'nin ilerlemesine sebep olmuştur.” 

İşte Müslümanlar arasında yerleşmeye başlayan ve özellikle 
maksadı, hatta teşkilâtı meçhul bir nevi siyasi cemiyet olan Genç 
Türkiye'nin tercüman olduğu düşüncelerinin özeti bunlardı. 

Sonraları görüleceği gibi bu düşünce akımı giderek pratiğe 
dönüştü. Ve hatta şimdi bahsettiğimiz zamanda Tanzimat'ın ha- 
Taretli savunucusu olan iki büyük vezirin haleflerinin zamanında 
Mesrutiyete benzer bir idare usülü uygulanmaya konuldu. 

Ali ve Fuad Paşaların hükümdarlık haklarının istismar edil- 
mesinin önlenilmesi hususundaki yeni düşünceleri kabul ettikle- 
N suphesizdi; fakat bu iki vezir hükümeti ayakta tutan temeller- 

€n ziyade tavanıyla meşgul gibi görünenlerin sabırsızlıklarına 
asla katılmıyorlar; mesuliyet ve hürriyet esaslarına dayalı bir ida- 
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re usülünün kurulmasını arzulamakla birlikte herşeyden önce 
Osmanlı Devleti'nin maddi ve iktisadi durumunu ıslah etmek ge- 
rektiğine inanıyorlardı. 

Bu açıdan hükümetin görevi o kadar geniş ve karmasiku ki 
başarılı olmak şüpheli görünüyordu. Hükümetin icraatları için 
kapsamlı bir plân yoktu. Bazen tehlikeli olan yenilik ve reform 
yolundaki kısmi tedbirler, şüphe ve tereddütlerle ilerliyordu. 

Vilâyet kanununun yayınlanmasından sonra birkaç sene ka. 
bine, memleketin iktisadi durumuyla meşgul oldu, birçok kanun 
çıkarıldı. Bunların en önemlisi, yabancı elçiler tarafından defalar- 
ca hazinenin menfaatlerine zararlı olduğu için uyanlan araziyi ta- 
sarruf hukukudur. Bu kanunu biraz açıklamak gerekir. 
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iktisadi Tedbirler 


Kur'an-ı Kerim'e göre Allah, herşeyin yegâne ve daimi sa- 
hibi olduğundan insan işgal ettiği toprağın, arazinin sadece 
koruyucusudur. 

Bu dini ilkenin sonucu olarak Müslümanlara göre, tasarruf 
hakkı dini bir mahiyete sahiptir; bir milletin sosyal şartlarının, 
örfün veya kanunların şahıs ile bu şahsın yaşadığı topraklar ara- 
sında kurduğu ilişkilere bağlı olduğu gerçeği kabul edilirse, 
Türklerin siyasi teşkilâtlarının gerek tümünde gerek en ufak ay- 
nnularına kadar dini bir şekil almış olmasına yegâne sebep ola- 
rak bu gerçek gösterilebilir. 

Türkiye'de fetih hakkı dahi tasarruf hakkıyla şahısların sos- 
yal durumunu din kadar etkiledi. Galip milletlere ait olan haklar 
ve mağlup milletlere yüklenen vergiler sağlamlaştırıldı; bu ba- 
«undan memleket, mülk veya öşür arazisi ve haraç arazisi olarak 
ikiye ayrılabilir. 

_ Bu ilk taksim, milli hiyerarşiye de uygundur. Bu hiyerarşide 
mam yani hükümdar, Allah tarafından sahip olduğu hukuka da- 
Yanarak kamu servetinin idarecisi sıfatıyla en yüksek makamı iş- 
gal eder. imamın aşağısında raiye yani halk ve özellikle Müslü- 
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man halk gelir. Bunların yanında, fakat daha aşağı bir derecede 
olmak üzere zimmi veya kafirler yani sürekli olarak Darull-ts. 
lâm'da oturan gayrimüslimler, mümin olmayanlarla geçici bir şe. 
kilde yaşayan müste'menler bulunur. 

Osmanlı toprakları, eski kanuna göre, başka bir şekilde de iki- 
ye ayrılmıştır: Mirasçısı olmayan arazinin katılmasıyla sürekli ola- 
rak miktarı artan miri arazi, dini müesseselere vakfedilen ve kim. 
seye miras olarak kalmayan vakıf arazisi. 1856 Hatt-ı Hümayunu 
herkesin kanun karşısında eşitliğini kabul ve tasdik ettiği için 
1858 senesinde tasarruf hakkının esaslarını ve mahalli kanunları 
mümkün olduğu kadar medeni devletlerde yürürlükte olan usüle 
uygun olacak şekilde düzenleyen bir kanun yayınlandı. 

Geçerli olan eski kanunlar dikkate alınarak yeni kanunun 
hükümleri23 incelenecek olunursa Osmanlı Devleti'nde tasarruf 
hakkı, mülk arazisi, miri arazi ve vakıf arazileri olarak üç çeşittir. 

Vakıf arazileri ise iki türlüdür: Ya hükümet ya da fertler tara- 
fından camilere tahsis kılınan emlâk ve araziden oluşan sahih va- 
kıflar, sonsuza dek kiracı sıfatını korumak üzere şahıslar tarafın- 
dan camilere bırakılan emlâk ve araziden ibaret gayri sahih vakıf- 
lar veya mutat vakıflar. l 

Sahih vakiflann2* tasarruf (kullanma) hakkı da camiye aittir. 
Bu gruba girecek arazi, yalnız ürünlerinden vergi verir. Bunlar şa- 
hıslara kiraya verilir, kiracılar da bir defaya mahsus bir vergi ve her 
sene miktarı değişmeyen toptan bir vergi vererek araziyi işletirler. 

Gayri sahih veya mutat vakıflara gelince, çok fazla yayginla- 
şan bu tür vakıflar, Osmanlıların ahlâk ve âdetlerinin ilginç bir 
tarafını gösterir; sadece arazi ve emlâk kullanıcılarını usülünce 
hacizden ya da memurların su-i istimallerinden, keyfi musade- 
reden korumak maksadıyla meydana getirilmiştir. 

Mutat vakıflar şu şekilde yapılır: Arazi ve emlâk, sahibi tara- 
fından değerinin yaklaşık onda birine eşit olmak üzere peşin ol 
rak ödenen meblağ karşılığında bir camiye bırakılır. Cami, ger 
çekte onu bırakana kayd-ı hayat şartıyla verilmiş bir gelirden iba 
ret olan bu paranın yıllık kârını alır. Camiye bağışlayan şahıs, Y% 
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rarlanma hakkını sürdürür, fakat bu hak yalnız birinci derecede- 
ki varislerine intikal edebilir. Bu tür vakıf arazisi vergiden muaf- 
ur, mahkeme kararıyla dahi haciz edilemez. Bağışlayan, çocuksuz 
vefat ederse- torunları olsa bile- emlâk camiye kalır, onun kesin 
sahibi olur ve bir daha mahiyeti değiştirilemez, çünkü bu şartla 
verilmiştir, yani intikale tâbi değildir. 

İşte arazinin büyük bir kısmı bu yolla camilere vakfedilmiş 
ve hükümet hazinesi en önemli gelir kaynaklarından mahrum 
bırakılmıştır. 

Araziye gelince; menşei Fatih zamanına ait olup vaktiyle ga- 
lip milletin fertleri arasında taksim edilmiş öşür arazisi ve gayri- 
müslim yerlilerin elinde bırakılmış haraç arazisinden ibarettir. 
Haraç arazisi ya ürünün onda birinden yarısına kadar değişen 
oranlarda bir vergiye, ya da götürü olarak tayin edilmiş toptan bir 
vergiye tâbidir. 

Bu araziler, miri araziden ayrılmış ve şahıslara verilen araziy- 
le artmış ve sahibi de veraset hakkına sahiptir. Ayrıca bu hak, 
özellikle Müslüman arazi sahipleri için genellikle sözden ibaret 
kalmaktaydı. 

Miri arazi, hükümet tarafından padişahın tuğrasını içeren ta- 
puyla şahıslara verilen devlet arazisidir. 

Tapunun vermiş olduğu kullanma hakkı ilgili memurların 
özel izni olmadıkça bırakılamaz; birinci derecede mirasçılarına 
ve çocuklarına intikal eder. Bunlar olmadığı zaman tasarruf hak- 
kını iddiaya yetkili olan akraba -ki kanunda açıklanmıştır- tapu 
için belirli olan vergiyi ödemek zorundadır. 

i Bu şartlar, vakıflara ait hükümleri ve gayri menkul mallarla 

ilgili muamelatı garip bir şekilde sınırlamış ve emlâk ile araziyi 

değerden düşürerek başka memleketlerde hazinenin başlıca ser- 

vet kaynağını oluşturan gelirlerden Osmanlı Devleti'ni mahrum 
kmıştır. 

Böyle bir kanunun Osmanlı Devleti'nin asıl menfaatlerini ko- 
Tumak niyetinde bulunan yabancı devletlerin itirazına sebep ola- 
Sağı şüphesizdir. 
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1867 senesi şubatında Paris kabinesi, önceleri İngiltere Disis. 
leri Bakanlığının yaptığı gibi, Babıâli'ye müracaat ederek vakıf 
usülünün esaslı bir şekilde düzeltilmesini, emlâk ve arazinin 
mülke dönüştürülmesini, Müslümanları kendi emlâklarını ser. 
bestçe kullanmaktan men eden durumun kaldırılmasını tavsiye 
etti. Fransa hükümetinin teklifine göre arazi ve emlâk muamela. 
uyla uğraşmak üzere bankalar kurulacaktı.25 

Babiali, Fransa hükümetinin nasihatlerini kısmen yerine ge- 
tirdi. 21 Mayıs 1867 tarihinde sadır olan bir irade- i seniyye, ara- 
zide veraset hakkının kapsamını birinci dereceden yedinci dere- 
ceye kadar genişletti ve hazinenin mirasçısı olmayan arazilerin 
zararını telâfi etmek üzere, yıllık ürünün yüzde onbeşinin beş se- 
ne süreyle hazine tarafından tahsil edilmesine karar verildi. 

Buna benzer diğer bir kanun da musakkafat29 ve mustagil- 
lat27 vakıflarına tatbik edildi. 

İlgililer için zorunlu bile olmayan bu yetersiz önlemler, Os- 
manlı arazisinin büyük bir kısmını camiler ve hükümet elinde 
kullanılmadan tutarak çiftçileri Ortaçağda olduğu gibi kiracı ya- 
pan usül ve gayri tabii kanunları hiç değiştirmedi. 
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Islam arazisinin paylaşılmasına ve kullanılmasına ait madde- 
lerinde son derece mutlak ve müstakil olan eski şer'i hükümler 
doğal olarak gayrimüslim yabancıların bu araziden bir parçasına 
sahip olmalarını veya bundan yararlanmalarını yasaklamıştı. 

Eskiden beri uyulan bu temel ilke, Tanzimat döneminde artık 
müdafaa edilemezdi. Çünkü Tanzimat, o zamana kadar Batı me- 
deniyetine muhalefet ve mukavemet eden engelleri kaldıracaktı. 

Bundan dolayı 1856 Hatt-ı Hümayunu'na yabancıların tasar- 
ruf hukukuna dair şöyle bir fıkra eklenmişti: 

“Emlâkın alım-satımı ve tasarrufu hakkındaki kanunlar tüm 
tebaa için eşit olduğundan kanunların devlete ve belediye zabıtası 
nizamlarına uymak ve asıl yerli halkın verdiği vergileri vermek üze- 
© Osmanlı Hükümeti ile yabancı devletler arasında yapılacak dü- 
zenlemeden sonra yabancılara da emlâk tasarrufu izni verilecektir.” 

Yabancı elçiler 1862 senesinde Babıâli'ye ortaklaşa müracaat 
ederek bu fıkrada bahsedilen iznin verilmesini istediler; Âli Pa- 
% eski anlaşmalara ait bazı şartlar altında yapılan talepleri yerine 
Setirmeye hazır bulunduğunu açıkladı. Hariciye nazırı elçilere 
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şöyle demişti: “Avrupa ile ilişkiler başladığı zaman Osmanlı Dey. 
leti'nin ne hâlde bulunduğu bilinmektedir. Doğu iskelelerinin 
bazılarında sayıları çok az olan yabancı tacirler, halktan tamamen 
ayrı yaşarlar; ancak toptan alış veriş ile meşgul olurlardı. Osman. 
h Devleti bu yabancılara o zamanın sosyal durumunca elzem gö. 
rülen bazı muafiyetler vermişti; fakat o zamanki şartlar değişti, 
yalnız eski anlaşmalarda kaldı; bugün hükümetin düzenli idare. 
siyle uzlaşmayan iddiaları haklı göstermek için eski anlaşmalar. 
dan yararlanılıyor. Eski anlaşmalara göre yabancı tebaa ancak 
kendi hükümetlerinin memurlarına tâbidirler. Bunun sonucu 
olarak Osmanlı vilâyetlerinde, konsolosların sayısına göre zabıta 
idaresi ve mahkemeler bulunmaktadır. 

Bu durum sürdüğü sürece Türkiye, Düvel-i Muazzamanın 
sürüklediği yola giremez; mahalli kanunları tanımayan, yerlilerin 
tâbi oldukları vergilerden yabancıların mutasarrıf sıfatıyla Os- 
manlı Devleti'nde yerleşmelerine izin verilmesini istemek, zan- 
nederim ki makul ve haklı bir talep değildir. 

Bundan dolayı ilk önce eski anlaşmaları düzeltilmelidir.” 

Âli Paşa'nın oldukça mantıklı olan bu teklifine karşı yabancı 
elçilikler, bir yabancının, can ve mallarını koruyan teminata ha- 
lel gelmeden, mahalli kanunlar ve vergilere tâbi tutulmalarının 
mümkün olabileceğini açıkladılar ve Âli Paşa'yı, yabancılara ta- 
sarruf hakkının ne şekilde ve hangi şartlarla tammabilecegini 
açıklamaya davet ettiler. 

Bu ilk görüşmelerden beş sene sonra, yani 1867 senesi Hazira- 
nında yabancıların emlâk ve araziye ait kanun ve nizamlara tâbi ol- 
mak, canlarıyla menkul mallarına ait muafiyet sözünün muhafaza- 
sı şartıyla gerektiğinde Osmanlı hukuk mahkemelerinde uygulan- 
mak üzere tıpkı yerli halk gibi şehir ve köylerde emlâk ve arazi ta- 
sarruf edebileceklerine dair bir protokol düzenlendi ve imzalandı. 

Tasarruf hakkının eski anlaşmaların hükümleriyle ne derece- 
ye kadar uzlaştırılabileceğini açıkça belirlemek gerekiyordu. Os- 
manlı topraklarında oturan Avrupalılara verilen temel teminat- 
lardan biri meskenin saldırıdan korunması, yani Osmanlı me- 
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arının konsolosluğun yardımı ve gözetimi olmadıkça bir ya- 

mur i P e na a 

fancinin ikametgâhına girmemeleri, ikincisi de mahalli mahke- 

melerde tercüman bulundurulması imtiyazıydı. Bu iki imtiyaz, 

Avrupalıların mutlaka konsolosluk bulunan veya konsolosluğa 
k yakın olan yerlerde ikamet etmeleri şartıyla etkili olabilirdi. 

ço 

Yabancılar, tasarruf hakkına ulaşmak için her şehir ve kasabada 

konsolosluk kurulması gerekecekti, ki bu da imkânsızdı. 

Bundan dolayı konsoloslukların bulunduğu şehirden dokuz 
saat veya daha çok uzak olan yerlerde zabıta memurlarının -ma- 
halli hükümetin daveti üzerine ihtiyar meclisi üyelerinden üç kişi- 
nin karşısında- konsolosluk memuru hazır bulunmadan bir yaban- 
anın ikametgâhına girmeye izin verebilmeleri, fakat bu iznin acil 
ve zorunlu olduğu durumlarda ve bazı belirli suçların araştırılma- 
sı ve tahkikine münhasır kalması ve usülünce tutulacak zabtın ge- 
ciktirilmeden en yakın konsolosluğa gönderilmesi kararlaştırıldı. 

Bunun dışında yine konsolosluğun bulunduğu şehirden do- 
kuz saat veya daha uzak olan yerlerde yabancıların bin kuruşu 
aşmayan anlaşmazlıklarında ve azami olarak beş yüz kuruş nak- 
di cezayı gerektiren suçlar için konsolosluğun özel memuru ha- 
zır bulunmadan sulh hakimliği görevini yerine getiren memur- 
larla kaza mahkemeleri tarafından muhakeme edilmeleri için ve- 
rilen kararın, konsolosluk tercümanının da bulunduğu sancak 
mahkemesinde temyiz edilebilmesine ve temyizin sonucuna ka- 
dar kararın uygulanmasının ertelenmesi de kararlaştırıldı. 

Bir ihtiyati tedbir olmak üzere yabancı tebaanın her yerde da- 
va vekaleti görevini yerine getirmelerine izin verildi ve bu şekil- 
de tercümanların, yabancıları ilgilendiren davalarda hazır bulun- 
maları esası sağlamlaştırıldı. 

Yabancıların tasarrufları hakkındaki çeşitli hükümler şartlara 
Uygun görünüyor, yabancı tebaanın başka isimle emlâk satın alma- 

ndan kaynaklanan sakıncalar ve istismarlara son veriliyordu.28 

Fakat yabancıların bu kadar şartı içeren ve karışık olan kanu- 
nun hükümlerine tâbi olarak Türkiye'de emlâk ve arazi satın al- 
Maya rağbet edip etmeyecekleri sorulmaktaydı. 


199 


aa 


Jslahat Hakkındaki Görüşler 


1867 senesinin, ıslahat tarihinde önemli bir yeri vardır. Fakat 
bu önem, bu yılda eski yıllara oranla daha çok siyasi ve idari ye- 
niliklerin uygulanmaya konulmasından ve Islahat Fermanı'nda 
bulunan Osmanlı Devleti'nde adalet ve eşitliği sağlamaya yardım- 
cı olan temel tedbirlerden bazılarının uygulanması suretiyle ısla- 
hat programının tamamlanmasından kaynaklanmamaktadır. 

1867 senesi -tabiri caizse- Avrupa devletlerinin mahkemesi- 
nin huzurunda büyük bir davanın, Türkiye davasının görüşüldü- 
ğü senedir. Yeni Türkiye'nin şimdiki durumu bu mahkemede tet- 
kik edilmiş ve Osmanlı Devleti- ilk defa olarak bir Avrupa kong- 
tesinde varlığını ispat etmek şerefine ulaşmasını sağlayan- devlet- 
lerin müdahalesinde, vesayetinde bulunmaya mahkum olmuştur. 

Tanzimat'ın bu özel safhasında yeni bir olay dikkati çeker. 
Müslümanların liberalizmi müphem ve tabii ki nispi olan bu eğilim 
ilerliyor veya hiç olmazsa yeni fikirleri, Batı siyasetinin halka sun- 

uğu ibret dersini anlamış olan birkaç vatanperverin etkisiyle gö- 
rünmeye başlıyordu. Genç Türkiye baş kaldırıyor, haysiyet ve itiba- 
mm kaybetmiş bir hükümdarın mutlakiyet idaresine karşı sesini 
daha fazla yükseltiyor, milletin hükümet işleri idaresine katılması- 
ni Sağlayacak meşrutiyet dönemine girilmesini temenni ediyordu. 
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O zamana kadar Osmanlı Hükümeti yenilik ve reform yo. 
lunda ilerlemeye çalışırken kamuoyundan az çok bağımsız 
kalmış, yani Müslüman tebaanın dini hissiyat ve düşünceleri. 
ni ve baul inançlarını rencide etmemeye özen göstermeye ça- 
lıştığı gibi yürütme kuvvetinin yetkisi meselesinde tebaasin, 
asla dikkate almamıştı. Reform sürekli yukarıdan, padişahtan 
geliyordu. 

Padişahların hükümeti -kelimenin tam anlamıyla- istibdat 
sayılamamasına rağmen sınırsız yetkiye sahip, şahsi bir hükü- 
metti; padişah şeriatın belirlediği sınırdan başka sınır tanımazdı; 
şeri hükümleri tefsir edenler ise genellikle padişaha kullukta 
kusur etmezlerdi. 

Genç Türkiye taraftarları, devleti bir şahsın arzusuna boyun 
eğdiren idare usülüne son vermek istiyorlardı. Aydınların bu eği- 
limini gören bir yabancı gözlemci, vatanperverlik ile dinin hiç ol- 
mazsa bu açıdan birleşerek memleketi ihyaya yardımcı olacağını 
şüphesiz sayabilirdi. 

Bu konudaki fikir akımları Düvel-i Muazzamanın kabineleri- 
ni endişelendiren siyasi durumun tabii sonucu gibiydi. Avrupa 
devletleri -kendi aralarında yaptıkları haberleşmelerden anlaşıla- 
cağı gibi- Osmanlı Devleti'nin ihyası göreviyle sorumlu olan hü- 
kümet adamlarının azim ve sebatlarından, hatta niyetlerinin sa- 
mimiliğinden şüphe ediyorlar ve 1856 senesinde Avrupa'nın al- 
kışladığı yenilik düşünceleriyle gerçek icraatı mukayese ederek 
çok cüzi bir ilerleme izi görüyorlardı. 

Son on senelik tecrübe, Osmanlı Devleti'nin ara sıra kesinti- 
ye uğrayan yenilik teşebbüslerinde, çoğunlukla, dışarıdan gelen 
bir baskıya tâbi olduğunu, durmak üzere olduğu zamanlarda 
güçlü bir elin darbesiyle harekete geçen bir sarkaca benzediğini 
göstermişti. Babiâli'nin genellikle Batılı devletlerin nüfuzuna 
uyarak ıslahata mecbur olmak korkusuyla endişeli olduğu ve 15- 
lahat taraftarlarının bile İslâm unsurunun üstünlüğünü zorunlu 
sayarak hiçbir zaman ve hiçbir şeyde bu kuraldan ayrılmadıkları 
dahi kanıtlanmıştı. 
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Düvel-i Muazzama, 1859'da olduğu gibi, bu defa da Osman- 
p Hükümeti'nin ihmâl ve gevşekliğine karşı hareket etmeyi ve 
milli gururu koruma hususunda gösterilen ifrat ve tefrite son 
vermeyi münasip saydılar. Hatta bazıları Babıâli'ye yerine getiril- 
mesi mümkün olmayan nasihatlerde bulunmak, hangi yola gir- 
mesi gerekeceğini ve ne gibi görevlerle mükellef bulunduğunu 
anlatmak için gerçek durumu bizzat incelemeye teşebbüs ettiler. 

Fransa hükümeti -doğudaki muhafazakâr siyasetinden vazgeç- 
tigi zannedilen bazı durumlara rağmen Islahat Hattını yeterli saya- 
rak uzlaşma düşüncesinden vazgeçmemişti. Osmanlı Devleti'nin 
ihyası için gereken temel maddelerin tümünün Hatt-ı Hümayun- 
'da mevcut bulunduğunu ve bundan dolayı anlaşma devletlerinin 
sahip oldukları nüfuzdan yararlanamayarak Babiâli yi Hatt-ı Hü- 
mayun'un hükümlerini tamamen uygulamaya koymaya zorlama- 
ları gerekeceğini iddia ediyor ve bu düşüncesinde ısrar ediyordu. 

İşte bunun içindir ki III. Napolyon'un Dışişleri Bakanı Fran- 
sa'nın “Osmanlı çeşitli milletleri arasında hiçbir fark bulunması- 
nı istemediğini, Müslüman tebaa ile gayrimüslimleri aynı şekilde 
koruyarak birbirlerinden ayrı tutmadığını” açıklamıştı.29 Fran- 

. Sa'ya göre gerek Müslümanların, gerek gayrimüslim tebaanın re- 
fam ancak idari, medeni ve siyasi hukuk eşitliği ilkesinin sami- 
miyetle tatbiki sonucu temin edilebilirdi. Bu sebeple herkes aynı 
hukuka sahip ve aynı menfaatlerden yararlanmalıydı. 

Kısacası Paris hükümeti kabinesi unsurların birliğini (çeşitli 
milletlerin bir arada kaynaştırılmasım) arzuluyor; paylaşmaya 
karşılık ortaklığı; halkın çoğunluğunu memleketin geleceği hu- 
Susunda hemen hemen ilgisiz bırakan karşılıklı düşmanca davra- 
nışlara karşı birliği sağlamaya çalışıyordu. 

Fransa hükümeti, Türkiye'nin özel durumunu dikkate alarak 
amaca ulaşmak için sabırla hareket edilmesi gerektiğine inanmış- 
u. Ona göre, esas ıslahatı değiştirmekle birlikte -tıpkı hastaları 
tedavi için ilâçların yemeği tatlılaştırdığı ve hatta bazen tamamen 

ska bir yemeğe dönüştürdüğü gibi- asla acele etmemek ve za- 
yi hükümetlerin diğerlerinden fazla önem verdikleri dış şekille- 
ri korumak gerekiyordu. 
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Gerçi Paris kabinesi, asırlardır yerleşmiş kanunların, orflerin 
ve ahlâkın baştan başa değişimi gibi bir teşebbüsün ne kadar gü 
olduğunu biliyordu; fakat güçlükleri Osmanlı Devleti'nin şimdi. 
ki durumunun doğal sonucu olan sürekli çöküşten kaynaklanan 
tehlikeler kadar vahim görmüyordu. Bu mesele incelenmeye 
muhtaçtı; şiddetli tedbirler kullanılırsa zaten işaretleri görülen 
çöküşün hızlanmasından korkulabilirdi. 

Bundan dolayı Osmanlı tebaası kendi memleketlerinin ıslahı 
meselesiyle ilgilenmek ve özellikle islahatta Türklerin Hristiyan- 
ların seviyesinde ve belki de onlardan da çok elzem bir fiili un- 
sur olduğu gerçeğini asla unutmamak şartıyla ihtiyat ve sabırla 
hareket etmek gerekiyordu. 

Gerçekte ise Fransa diplomatlarınca kabul olunan bakışa gö- 
re Osmanlı Hristiyanları arasında diğer sınıflara nüfuzlu ve çeşit- 
li milletlerin bir arada kaynaştırılmasını temine muktedir siyasi 
bir sınıf yoktur. Rumlar hiçbir zaman Slavlara tâbi olmak isteme- 
dikleri gibi, Slavlar da Rumların üstünlüğünü asla çekemezlerdi; 
gerek Rumların, gerek Slavların hegemonyası, üstünlüğü Erme- 
niler için dayanılmaz bir hâl olurdu. 

Yazarların, çoğu zaman gayrimüslim milletlerin birbirine 
benzemediklerini dikkate almayarak Doğu Hristiyanları adı al- 
tında isimlendirdikleri reaya Fransa hükümetine göre Türkler- 
den ayrı olarak reform ve yenilik meydana getirebilecek milletle- 
re sahip değildi; on beş-yirmi farklı unsuru bir arada tutabilecek 
yegâne bağ Türklerdir, Türk unsuru çökmüş olursa Osmanlı 
Devleti, kırık bir makine gibi dağılır, reayanın her biri bir tarafa 
giderdi. 

Bu köhne makineyi işletmeye çalışmak, Müslüman unsurunu 
şimdiye kadar kaldığı donukluktan kurtarıp egemenlik altındaki 
milletlere yaklaştırmak ve hatta çeşitli milletleri birbirleriyle bir- 
leştirmeye teşebbüs etmek gerekiyordu. 

Bunun aksini iddia etmek için Türklerin idarede artık bir görev- 
leri kalmadığını, hükümet yularını ellerinde tutmaktan aciz olduk- 
larını kanıtlamak gerekirdi; hâlbuki bu henüz kanıtlanamamıştı. 
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işle Paris kabinesinin takip ettiği gaye, gerek 1856 barış an- 
laşmasının imzasından sonra, gerek şimdi sözünü ettiğimiz za- 
manda bundan ibaretti. 

Ayrıca Paris kabinesinin bakış açısı, 1867 senesinde değişme- 
miş olduğu gibi amaca ulaşmak için başvurulacak araçlara önce- 
kinden çok şiddet ve metanet gösterilmesi Fransa hükümetinin 
amaçlarındandı. Fransa'ya göre, Avrupa artık keşke olsaydılarla 
oyalanmaya, kısmi tedbirlerle zaman geçirmeye izin vermemeli; bir 
yol edinerek düşünce ve emellerini Babıâli'ye kabul ettirmelidir. 

Rusya tarafından tavsiye edilen yol bambaşkaydı. 

Prens Gorçakov, Paris Antlaşması'ndan önce verdiği bir 
memorandumda: 

“Osmanlı'nın muhtelif milletlerin eksik bir şekilde birliği” 
düşüncesinin açıktan açığa aleyhinde bulunmuş ve “mevcut 
milletlerden hiçbirinin samimi birliğe eğilimi olmadığını” söyle- 
mişti. Gorçakov'a göre “Bugün farklı cemaatler için mevcut olan 
mezheple ilgili veya özel kanunlardan ve mevzuattan yararlan- 
mak ve bunları herşeyden önce milliyet esasına uydurmaya ça- 
lışmak suretiyle mevcut milletlerden her birine özel teminat ver- 
mek gerekiyordu.”39 

Rusya hükümeti de Fransa gibi kendi düşüncesinde ısrar edi- 
yor ve 1867 senesinde Doğu meselesinin pratik bir şekilde çözül- 
mesinin ancak “Hristiyanların menfaatlerini Müslümanlarınkin- 
den ayırmak, padişahın tabiiyetinde bulunan farklı mezhep ve 
milletlerin denk ilerlemesi ve durumlarının ıslahını Avrupa den- 
gesinin gerekleriyle uzlaştırmak”la mümkün olabileceğini tekrar 
ediyordu 31 

Rusya'nın bakış açısına bakılırsa, 1856 senesinde savunduğu 
düşüncenin doğruluğu ve isabeti tecrübeyle sabit olmuştur. Hatt- 
ı Hümayun, onbir sene yazılmamış gibi kalmış; Hatt-ı Hümayu- 
Mun hükümlerinin uygulanmaya konulacağı Paris Kongresi'nde 
Söz verildiği hâlde halk bundan asla yararlanmamıştı. Türkler 
Türk oldukça, yani Müslümanlar ile Hristiyanları ebediyen ayıran 
Şer'i hükümlerden vazgeçilmedikçe başka türlü olamaz, gelecek- 
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te de olma ihtimali yoktur. Türkiye'de kanun karşısında eşikli 

hayalden ibaret kalacaktır; çünkü çeşitli milletler, arasında ka. 
nunların âdetleri açısından benzerlik yoktur. Bu temel şart yok 
olunca farklı Osmanlı tebaasının görevi de bir olamaz 32 

Özerklik ve adem-i merkeziyet, işte 1867 senesinde devletle. 
rarası süren haberleşmeler sırasında Rusya hükümetinin tavsiye 
ettiği tedbirler bunlardan ibarettir. 

Avusturya hükümeti, o sırada Girit'te olan müthiş bir isyanın 
Türkiye'yi vahim bir akıbete sürükleyeceğini dikkate alarak, pe. 
tersburg kabinesinin emellerine uygun bir şekilde düşüncelerini. 
açıklamıştı. Avusturya'ya göre Hristiyanlara Osmanlı Hükümeti. 
nin tabiiyeti altında olarak idarede özerklik vermek bu meseleyi 
milletlerarası bir konferansta hemen görüşmeye koymak, padişa- 
hın zorunlu menfaatlerindendi.33 

Bununla beraber Viyana kabinesinin bu düşüncesi geçici bir- 
şeydi, kısa süre sonra Avusturya hükümetinin eski düşünceleri 
ve emellerine uygun olmayan bu şiddetli siyasetini reddetti. 

İngiltere hükümeti, Türkiye'nin toprak bütünlüğünün tehli- 
kede bulunmasından kaynaklanan vahim durumu dikkate ala- 
rak, reform için gösterdiği aşırı gayreti ve isteği biraz düzeltmiş- 
ti. En akıllı hareketin müdahale olmayacağına inanmış ve devlet- 
leri bu yolda davranmaya davet etmişti. Lord Derby parlamento- 
da şu şekilde konuşmuştu: “Engellenmesi elimizde olmayan bir 
akıbeti, yani Osmanlı Devleti'nin çöküşünü hızlandırmamız mü- 
nasip olmaz; çünkü böyle bir durum gerçekleşirse görevimiz bu- 
nun mümkün olduğu kadar daha az tehlikeyle gerçekleşmesine 
çalışmaktan ibaret olacaktır.” 

Avrupa kabinelerinin, o zaman, Girit isyanının Doğuda sebep 
olduğu büyük karışıklığın etkisinde bulundukları ve gerek Babi- 
âli'ye yapılan nasihatler, gerek tahminlerde az-çok aşırıya kaçtık 
ları aşikârdı. Bu geçici etki gittikten sonra durumun daha çok iti- 
dalle tetkik edileceği şüphesizdir. 

Kısacası, 1867 senesinde reforma dair devletlerarası devam 
eden görüşmeler ve haberleşmeler esnasında birbirinden ayrı iki 
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ol, Fransa ve Rusya hükümetlerinin teklifleri mevzu bahis olu- 
ordu. Sultan 11. Mahmut'un sınırsız bir güce ve iktidara sahip 
olduğu zaman başa çıkarabileceği milletlerin birliği meselesinin, 
acaba, farklı milletlerin beş asır kadar yalnız yaşadıktan sonra da 
meydana çıkması mümkün müydü? İşte, asıl mesele buydu. 
Fransa 1856 Hatt-ı Hümayunu'nun hükümleri harfiyen uygula- 
nır, ilk ıslahat dönemi -ki yeniden birşey meydana getirmekten 
çok mevcut olanları tahrip etmişti- icrasına başlanılan tecrübele- 
re sabırla devam edilirse meselenin halledileceğini umuyordu. 
Rusya hükümeti ise bunun mümkün olamayacağının tec- 
rübeyle anlaşıldığını ve başka şeyler yapmak gerektiğini iddia 
etmekteydi. 
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Rusya tarafından savunulan düşüncenin çeşitli Osmanh ka- 
vimlerinin âdet ve ahlâkına, menfaatlerine bir dereceye kadar uy- 
gun olduğu inkâr edilemezdi. Petersburg kabinesi en çok tarihi 
olaylarla iddiaları ispata çalıştığı için, bu konuda açıklamalar 
yapmak ve sonra da Rusya'nın teklifindeki zayıf noktaların neler 
olduğunu göstermek gerekir. 

d'Alembert diyordu ki: “Fethedilen bir memleketi korumak 
için en güvenilir vasıta, mağlup milletleri galip milletlerin sevi- 
yesine çıkarmak, ona aynı hakları, aynı imtiyazları vermektir.” 
Türkler mağlup milletleri kendilerine benzetmek şöyle dursun, 
aksine Hristiyan tebaaları arasında sürekli bir ordugâh kurmuş 
Bibi yalnız ve silâhlı olarak kalmışlardı; bu durum, dini hüküm- 
lerine uygundu. Kur'an, toprakları Müslümanlar ve gayrimüslim- 
lere mahsus olmak üzere ikiye ayırıyor ve müminlerle Hristiyan- 

T arasında cihadı emrediyordu. İşte, Osmanlı Devleti değişmez 
olan şer'i hükümlere uygun olarak Hristiyanlardan ayrı olarak 
Urulmus, yayılmış ve varlığını korumuştu. 
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Osmanlılar Avrupa'ya yerleştikleri zaman Doğu Roma | 
torluğu'nun idare teşkilâtını ve hiyerarşisini ortadan kaldırdı, 
fakat şeriatın hükümet idaresine ve medeni kanunlara ait hüküm, 
lerini yeni tebaalarina tatbik etmediler. Reaya, her ne kadar ‘a 

: li p 
milletlerden aşağı bir konumda bulunmus ve kendilerine horlana. 
rak hakılmışsa da, sonraları yabancı Hristiyanlar eski anlaşmalann 
tanıdığı imtiyazlara benzer muafiyctlere kavuşmuşlardı; hükümeş 
tarzına göre bu muafiyet zorunluydu. Sultan 11. Mahmut Konstan. 
tiniye Patriği'ni millet-başı yaptı ve aynı mezhepte bulunanların 
mezhep ve dünyevi işlerinin idaresini kendisine verdi. Hristiyan- 
lann itaat ve isyanindan patrigi mesul tuttu. Patrik, bu sekilde ka- 
zandığı hakların bir kısmını piskoposlara ve rahiplere devretti ve 
ruhban heyeti gayet geniş idari ve adli yetkilere sahip bir memur 
hâline geldi. Her bir cemaat, vergileri kendi fertleri arasında taksi- 
me ve tahsil edilen meblağı hükümet hazinesine teslime memur 
oldu, ki bu yapılanma şeriatın hükümlerine uygundu. 

Galip milletin boyunduruğunu garip bir şekilde hafifleten bu 
özerklik, itidal ve cömertliğin eseri değildi; belki gayrimüslimle- 
rin lâyık görüldükleri hakaret ve nefreti gösteriyordu; cismani ve 
ruhani kuvvetinin diğer bir mezhepteki hükümdarın şahsında 
toplanmasının zorunlu sonucuydu. 

Romalılar da fethettikleri memleketlerin halkının âdet ve ah- 
lâkına, mezheplerine dokunmayarak, hatta bazen bunları ihya 
ederek mağlup milletlerin özel hayatlarını korumaya çalışmışlar- 
dır. Fakat bu konudaki en usta siyasiler gibi hareket ederler, mağ- 
lup milletleri ilk önce kendilerinden ayrı tuttukları hâlde sonta- 
ları- d’Alembert’in dediği gibi- gittikçe kendi seviyelerine çıkarır 
lar, hukuk eşitliği verirlerdi. Zaten Romalıların dini, islâm dint 
gibi diğer dinlerin mensuplarını hariç tutmazdı; aksine bazen Ro” 
ma ilâhlarını kabul eden yabancılara açık olduğundan aynı $14- 
si kanuna tâbi olan farklı kavimler arasında gerçek sosyal bir bağ 
hizmetini görürdü.3* 

Nasıl olursa olsun, Osmanlı Hristiyanları asırlardır kısmi bir 
bağımsızlıktan yararlanmışlar; bu bağımsızlık sayesinde milletle- 
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_. dillerini, ahlâklarını korumuşlardır. Bu durumun etkisiyle 
ae tan sevgisi, mensup oldukları cemaate bağlılık şekli- 
çeayanın VA gisi, P Š eS 

Ni girmiştir. Bu şartlara göre, bu tarz idare gayrimüslim tebaa 
kadar Osmanlı Hükümeti için de yararlı olmuştu. Çünkü farklı 
rk ve mezhepler arasında ayrılıkların ortaya çıkması, ancak bu 
sayede engellenebilmişti. Müslümanlar ile Hristiyanların birbir- 
lerinden ayrı yaşamaya alışmaları Müslümanların özel hükümet- 
lerini, Hristiyanların dini ve şahsi güvenliklerini korumaya yar- 
dımcı olmuştu. Hatta Âli Paşa'nın dediği gibi bütün Avrupa zu- 
jum ve cehalet karanlığı içinde bulunurken Osmanlı Devleti'nde 
bulunan mağlup milletlerin nispeten iyi bir hâlde bulundukları 
iddia edilebilirdi. 

Babiâli'nin Hristiyanlara verdiği muafiyeti koruması sayesin- 
de gayrimüslim tebaanın refah hâli giderek artmış, Hristiyanların 
tecavüz düşüncesinde bulunmamaları ve hâllerinden memnun 
olmaları sayesinde dahi Osmanlı Hükümeti reayanın içişleriyle 
mümkün olduğu kadar az meşgul olmuştu. Padişahın Avrupa'da- 
ki memleketleri arasında en fazla gelişmiş ve sakin olan Adalar, 
kendi kendilerine idare olanlardı. Bunlardan Naksos, Milos, An- 
deros, Santurin ve Şira adalarına Osmanlı Hükümeti'nin isteme- 
den verdiği imtiyazlar,39 Hıdra, Espaçya adaları da mecburen ve- 
rilen muafiyet sayesinde refaha kavuşmuşlardır. Uzun süredir 
özel bir idareye kavuşan Sisam Adası da böyleydi. 

Mali işlerindeki karışıklığın sadece geçici olduğu kabul 
edilirse Mısır bölgesi de Türkiye'ye tâbi olduğu hâlde aradaki 
bağları giderek gevşetmeye ve merkeziyet usülünün boyundu- 
Tugundan yavaş yavaş kurtulabilen bir memleketin iktisadi du- 
Tumunda meydana gelecek ilerlemelere güzel bir örnek oluştu- 
Tabilirdi. Monsieur de Lesseps: “Herkes bilmektedir ki Mısır'ın 
Türk, Rum, Arap olmayan kendisine özgü halkı vardır. Bu 
a Firavun kavmidir. Mısır, her ne zaman genel kanunlara 
91 sıradan bir vilâyet durumuna gelmiş ise ya refahtan ve 


l . ; » 
erlemeden mahrum kalmış ya da hürriyetini geri almıştır 
emektedir. 
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İşte Rusya hükümeti yukarıda geçen tarihi tecrübeleri ileri e 
sürerek, 1867 senesinde, Osmanlı Devleti'nin ihyası meselesini 
hukuk eşitliği üzerine kurmuş bir merkeziyet idaresiyle Çözmek 
isteyen Batılı devletlerin yanlış yola gittiklerini iddia ediyordu. 
Rusya'ya göre Batılı devletler tarihin gösterdiği ibreti önemsem;. 
yorlardı, çünkü eşitlik esasına dayalı bir merkeziyet idaresi, yal. 
nız milli gururlarını, özel inançlarını inciten Müslümanlar tara. 
fından değil, eski tarz idare sayesinde milliyet ve şahsiyetlerini 
koruyan ve mezhep teşkilâtlarının gereklerinden olan eski huku- 
ki imtiyazlarını yeni kanun ve mevzuatın tehdidinde gören Hris- 
tiyanlar tarafından da itiraza sebep olacak, yeni tarzın uygulan- 
maya konulmasını imkânsız yapan birçok engellere rastlayacaku. 


212 


Rusya'nın Teklifine Yapılan İtirazlar 


Rusya'nın, adem-i merkeziyet idaresi lehinde söylediği dü- 
şüncelerin aslında gerçek olduğu şüphesizdi. Fakat bunun pratik 
sonuçları düşünülür ve özellikle o sırada sebep olabilecek du- 
rumlar dikkate alınırsa şu itiraz akla gelir. Petersburg kabinesi 
yalnız Hristiyanların durumlarının iyileştirilmesini, Türklerin 
boyunduruğundan kurtulmalarını düşünüyor, Avrupa'nın Os- 
manlı Devleti'nin toprak bütünlüğünün korumasına verdiği öne- 
mi dikkate almıyor gibi görünüyordu. Balkan yarımadasında ya- 
Şayan ve etnografya açısından birbirinden ayrı milletlere idare 
özerkliği verilmesi ve bunun sonucu olarak Tuna vilâyeti gibi bir- 
çok vilayette Babıâli'ye tâbi birçok prensliğin meydana getirilme- 
si, bağımsızlığı ve toprak bütünlüğü şimdiye kadar Batılı devlet- 
lerce sürekli savunulan Osmanlı Hükümetinin bölünmesinden 
başka birşey değildi; başka bir deyişle, öteden beri, Avrupa'nın 
Doğu kısmında Müslümanların hükümetini yok etmeyi amaç 
edinmiş olan Rusya'nın Osmanlı Devleti'ne karşı yeni bir şekilde 
Savaş açması demekti. 
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Rusya hükümeti, farklı milletlerin asırlardır süren eğilimle. 
rinden başka birşeyi dikkate almak suretiyle meseleyi basitleşıi 
riyor; o zamanki Avrupa siydsetinin izlediği gayeyi, Osmanlı Hy. 
kümeti'nin muhafazası amacını eski emellerine aykırı bularak 
Müslüman unsurunu hesap dışında bırakıyordu. 

Müslüman ve Hristiyanlara ait işler nasıl sınırlandırılabilir ye 
ayrılabilirdi? Osmanlı tebaasından bazılarını göz önünde bulun. 
durmamak, yalnız diğerlerini düşünmek mümkün müydü? Hal- 
kı birbiriyle karışmış olan, idare şubelerinin ve hükümet memur- 
larının dahi karma olmasını gerektiren bir memlekette Rusya'nın 
teklifi üzerine farklı milletlere özerklik vermek hem yanlış bir 
düşünce, hem de birçok açıdan hayaldi. 

Eger Babrali, Müslüman tebaanın menfaatlerine ait işlerde ya- 
bancı devletlerin müdahale ve yardımlarını reddetmeyi kararlaş- 
tırmamış olsaydı reayanın tamamen ayrılması teklifi belki tartışı- 
labilirdi. Fakat Osmanlı Hükümeti, aksine, idare, maliye ve adli- 
ye kanunlarını ıslah için Avrupa'nın doğrudan doğruya müdaha- 
lesini talep etmese bile herhâlde yardım ve nasihatlere kendili- 
ginden ihtiyaç duyuyordu. 

Rusya'nın programı, aslında kabul edilmiş olsa bile, uygulan- 
maya konulurken büyük güçlükleri davet edecekti. Ya bu prog- 
ramı uygulayabilmek için İslâm hükümeti yerine Batılı devletler 
geçecekti, bunu oldukça güç ve uzun bir iş kabul eden Avrupa 
devletleri arasında sürekli bir düşünce birliğinin mevcut olması 
gerekecek, hâlbuki böyle bir birliğin olması büyük bir ihtimalle 
mümkün olmayacaktı; ya da Babiali yabancı devletlerin amaçla- 
rına ulaşmasına vesile olacak, yani toprak ve siyaset açısından za- 
afını doğuran durumlara kendisinin yardım etmesi gerekecekti. 
Bu ise, mirasını taksim etmek için fırsat gözetilen bir hastaya gi- 
derek, intiharı kabul ettirmek demekti. 

Rusya hükümetinin ustaca ortaya koyduğu bu müthiş mese- 
le hakkında devletlerarası süren haberleşmeler doğal olarak Babi- 
âli'yi telâşlandırdı. Halil Şerif Paşa 1867 senesinin başlarında 
şunları yazıyordu:37 “Artık gizlemeye çalışmamak gerekir: Doğu 
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meselesi tekrar ortaya çıktı. Rusya hükümeti birkaç sene Paris 
Anılaşması hükümlerine uyduktan sonra Türkiye'yi yok etmek 
mükemmel bir plânla yeniden siyaset dünyasına çıkıyor...” 
Halil Şerif Paşa, Doğu Meselesi'nin az çok kesin bir şekilde 
çözümü için süren münakaşalardan söz ettikten sonra: “Ne yap- 
malı? Moskoflarm siyasetini akim bırakmak için hangi önlemle- 
ri almalı?” sorusunu sorar ve Osmanlı Devleti'nin muhafaza ve 
ihyasının şu şekilde mümkün olacağını açıklar: “Osmanlı Devle- 
tini ancak meşrutiyet idaresi güçlendirebilir ve kurtarabilir. Ka- 
nun-i Esasi, İslâm hükümetinin Rusya'ya manevi üstünlüğünü 
derhal sağlar. Kanun-i Esasi, Müslümanlar ile Hristiyanlar arasın- 
daki siyasi ve sosyal farkları kaldırarak herkesi aynı adaletin ka- 
natları altında toplar. Herkesin hukuku sağlanırsa görev duygu- 
sunu herkes duymaya başlar. Osmanlı Devleti'nin siyasi ve sosyal 
hayatı yenilenirse bütün tebaada çalışmak hevesi uyanır ve tabii 
ki genel servet artar.” 

Kanun-i Esasi; işte birkaç Osmanlı vatanperverin dışarıdan ge- 
lecek saldırılara direnmek için buldukları yegâne çare...Kanun-i 
Esasi yazılınca birçok asırda meydana gelebilecek şeylerin tümü 
derhal olacak, kırk senelik ıslahatın bile esaslı bir şekilde değişimi- 
ne muvaffak olamadığı sosyal teşkilât değişecek zannediliyordu. 


için 
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Girit Adası'nın Anayasası 
ve Burada Yapılan Islahat 


Halil Paşa, Genç Türk grubuna mensuptu. Hükümet, ılımlı 
düşüncelerle suçladığı bu grubun cüretini birçok aziller, kovma- 
larla kırdı. Fakat Babıâli'nin diplomatları ne kadar mahir olursa 
olsun Hristiyan ve medeni Avrupa ile ortaya çıkan bu anlaşmaz- 
hklarda bu kadar kolay bir başarıya ulaşacaklarını hiç kimse id- 
dia edemezdi. 

Amacım; 1866 senesinden beri Girit'te devam eden isyandan 
ve bu isyan sebebiyle belli başlı devletlerin Doğu siyasetlerinde 
gerçekleşen karışıklıktan söz etmektir. 

Girit ve Sisam Adaları, 1825 senesindeki Rum isyanına katıl- 
mışlardı. Fakat Londra Konferansı'nda Yunan hükümeti kurul- 
duğu zaman bu iki ada yeni hükümetin dışında bırakılmıştı. Ay- 
nca Prens Leopold Dusakis Cobuourg, bu adanın halkı için bazı 
güvenceler istediğinden Düvel-i Muazzama bu halkın iç idare 
açısından bazı imtiyazlardan yararlanmasını Babıâli'den istemiş- 
ler ve bu imtiyazları elde etmeyi başarmışlardı. 

1832 senesinde Sisam Adası, özel bir idareye tâbi olmak üze- 
re padişah tarafından atanan bir Hristiyan şahsın idaresine veril- 
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di. Aynca Girit Adası'nın adı o zaman yapılan-siyasi Yazışmalar. 
da sürekli Sisam ile birlikte zikredilmekle beraber, Sisam Adası 
na söz verilen özel idareden mahrum bırakıldı. Uzun süre Mısır 
idaresinin işgalinde kaldı ve ancak 1840 senesinde doğru 
doğruya Türkiye'nin idaresine verildi. 

1866 isyanı ile Babıâli'nin bu isyanı bastırmak hususunda 
rastladığı güçlükler yabancı hükümetleri Rum unsuruyla meş. 
kun olan adanın inatçı direnişine son vermek için gereken ka. 
nunları görüşmek zorunda bıraktı. Memleketin merkezinden 
uzak bir adanın, Babıâli'nin tasavvur ettiği gibi, bir vilâyet hâline 
getirilmesinin yetersiz bir tedbir olduğu diğer devletler tarafın- 
dan anlaşıldı. isyan devam ettiğinden nihayet Girit’e idari özerk- 
lik ve hatta bağımsızlık verilmesi padişaha önerildi. 

Osmanlı Devleti, kendi açısından birçok yeni fedakârlıklara 
öncü olacak gibi görünen öneriyi şiddetle reddetti. Epir ve Tesel- 
ya bölgelerinin Yunanistan'a katılması meselesi o zaman da söz 
konusu oluyordu ve hatta Avrupa hükümetlerinin teklif ettikle- 
ri38 tahkikatın yapılmasına bile engel olarak 18 Eylül 1867 tarih- 
li nizamnameyi hazırladı ve uyguladı. 

Bugün de (yani 1882'de) yürürlükte olan bu nizamname ge- 
reği Girit Adası -ki halkının yüzelli bini Hristiyan, elli bini 
Müslüman olan- bir vilâyettir; fakat çoğunluğu oluşturan hal- 
kın üstünlüğü sağlanmıştır. Ada beş sancağa, yirmibir kazaya 
bölünmüştür. f 

Adayı idare eden valinin, biri Müslüman, diğeri Hristiyan iki 
müşaviri vardır. Sancak ve kazalardaki mutasarrıf ve kaymakam- 
lar bulundukları yerlerdeki halkın mezhebine göre Hristiyan ve- 
ya Müslümandır. İdare reisinin Hristiyan olduğu yerde bir Müs- 
lüman yardımcı, Müslüman olduğu yerde bir Hristiyan yardımcı 
bulunur. ' 

Köyler eskiden olduğu gibi üyeleri seçimle belirlenen ihtiyar 
meclisleri tarafından idare edilir.39 

Vilâyet merkezi ile sancak ve kaza merkezlerinde eşit sayıda 
Müslüman ve Hristiyan üyeden oluşan ve vali, mutasarrıf ve kay- 


dan 
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makamin doğal üye olduğu bir idare meclisi vardır. Halkı sadece 
Hristiyan olan sancaklar ile kazalarda bu meclislerin üyeleri ta- 
mamen Hristiyandır. 

Bu sürekli meclisten başka her sene Hanya'da genel bir mec- 
lis toplanır. Her kaza, genel meclise halkın çoğunluğunun mez- 
hebinden olmak üzere dört üye gönderir. 

İdare meclisinin teşkilâtına benzer olmak üzere kurulan ve 
üyesi seçim yoluyla belirlenen karma mahkemeler, Müslüman ve 
Hristiyanlar arasında ortaya çıkan davalara bakarlar. Sadece Hris- 
tiyanlar ve Müslümanlara ait işler eskiden olduğu gibi kadılar ile 
ihtiyar meclisleri tarafından yerine getirilir. 

Bu teşkilâtın dikkate değer bir yönü de Hristiyan unsuruna 
vilâyet kanununun vermediği nüfuz ve iktidarı vermesiydi. Bu- 
nun diğer Osmanh vilâyetlerine de tatbik edilmesi arzulanabilir- 
di; özellikle yeni nizamnamenin Girit için yeterli derecede ser- 
best olmadığını iddia eden Rusya hükümetinin düşüncesi buydu. 

Babli, Girit'te yeni bir nizamname tatbik ettiği sırada bir sú- 
redir ihtiyar meclislerinin zulümlerinden şikâyet eden Sakız hal- 
kını da memnun etmeye çalıştı. Olağanüstü yetkilere sahip yerli 
hakimler demek olan bu meclislerin üyeliği bazı ailelere hasmış 
gibi idi; ihtiyar meclisine üye olanlar büyük nüfuzlarından yarar- 
lanarak bütün iş ve muameleleri ele geçirirlerdi. Bundan sonra 
üyenin seçim şekli düzeltildi ve aristokratların mahalli idare 
meclisi üyeliklerine tayinleri yasaklandı. 


219 


1867 Yılında Yapılan Sorusturmalara 
Göre Tanzimat 


Yukarıda söylediğim gibi İngiltere, Avusturya, Fransa ve Rus- 
ya hükümetleri Osmanlı Devleti'nin durumuna dair derin tahki- 
katlarda bulunduklarında ve Tanzimat bilançosunda, yerine geti- 
rilmeyen sözlerin, yapılan ilerlemelere göre kabul edilmez dere- 
cede çok olduğunu görmüşlerdi. 

İşte çeşitli devletlerin konsoloslukları tarafından düzenlenen 
evrakı dikkate alarak ve bizzat Osmanlı Devleti tarafından hazır- 
lanan dosyayı da* ihmâl etmemek üzere bu bilançoyu özetlemek 
istiyorum. Bu inceleme sırasında Doğuda geçirdiğim uzun yıllar 
içinde kişisel gözlemlerimi de göz önünde bulunduracağım ve 
1856 Hatt-ı Hümayunu'nu madde madde ayırarak her biri için 
ayrı veya birkaçı hakkında birden görüş bildireceğim. 

Şurasını da unutmamak gerekir ki gelecek sayfalarda zikredi- 
€n olaylar 1867 senesine, yani Hatt-ı Hümayun'un yayınlanma- 
sından on bir sene sonraya aittir. 


Madde 1-8: Müslümanlar ve gayrimüslimler arasında eşitlik. Gay- 
rimüslim cemaatin imtiyaz ve muafiyetleri. 

Hatt-ı Hümayun'un girişi ile birinci maddesi tüm Osmanlı te- 

Sının eşit olduğunu ilân ediyor. Bu temel nokta hakkında tah- 
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kikat yapan yabancı elçilikler hâlâ Hristiyanların Müslümanlar. 
dan aşağıda ve tehlikeli bir simf sayılarak o yolda muamele gör. 
düklerini iddiada tereddüt etmiyorlardı. Hristiyanların Müsli. 
man tebaadan bu şekilde ayrılmaları ve güvenli görülmemeleri 
birçok sebepten kaynaklanıyordu. Bu konuda Müslümanların tą. 
assuplarından söz edilirse bu sebeplerden en önemsizi söylenmiş 
olur; gerek dini taassup, gerek uzun süredir Batılı devletlerde ye- 
terince bilinmeyen Osmanh Devleti hakkmdaki hatalı düşünce. 
lere önem vermemelidir. 

Gerçekte Türkiye'de galip milletler ile mağlup milletler vardır. 
mağlup milletler üzerinde hakim olma hakkı, Türklere göre, fetih 
hakkının verdiği doğal bir imtiyazdır. Bu yön o kadar doğrudur ki 
Arap, Türkmen, Girit, Arnavut Müslüman devletin büyük memur- 
luklarına Ermeniler veya Bulgarlardan fazla bir şekilde kaulamaz- 
lar ve hatta Rumlardan daha fazla kötü muamele görebilirlerdi. 

1867 senesinde Rusya hükümeti tarafından verilen ilk me- 
morandumda 1856 Fermanr'nın 2, 3, 4 ve 6. maddelerinde zikre- 
dilen mezhep ve hukuk muafiyetlerinden asla bahsedilmemesi 
dikkate değerdir. Bu sessizlik kastidir; çünkü bu maddeler Os- 
manlı Devleti'nin farklı mezheplerin erbabına verdiği izinlerden, 
Babiâli'nin en fazla takdire değer tedbirlerinden sayılmaktadır. 
Hristiyan mezhebi tamamen serbesttir; Rumların, Katoliklerin, 
Ermenilerin serbest âyin yapmaları hususunda henüz bir derece- 
ye kadar himayeye muhtaç olmaları Türklerin saldırılarından do- 
layı değil, belki çeşitli Hristiyan mezheplerine mensup milletlerin 
taassubundan, aralarındaki eski rekabetten kaynaklanmaktaydı. 

Hristiyan mezheplerin patriklerine ve piskoposlarına tanınan 
yetkilere gelince; Babıâli'nin bu konudaki kanunlara uyması Os- 
manlı Devleti'ndeki gayrimüslim cemaatlerin başlıcası olan Orto- 
dokslar hakkında yararlı olmaktan çok zararlı olmuştur. Ortodoks- 
lar, eskisi gibi ruhani reislerinin sayısız düşmanlıklarına, su-i is 
mallerime maruz kaldılar. Ruhani reislerinin hükümet tarafından 
azledilememeleri bu düşmanlıkları ve su-i istimalleri daha vahim 
bir duruma getiriyordu. Reisler, memurlar gibi, azledilebilselet 
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dogal olarak zararları sınırlanırdı. Gayrimüslim cemaatler ruhani 
reislerinin azillerini istedikleri zaman, Babiali ancak bu durumda 
milletin arzusuna uygun azil ve değişime teşebbüs edebilirdi. 

Farklı Hristiyan mezheplere tanınan eski muafiyetleri ince- 
lemek için bir komisyon kurulmasından beklenilen faydaların 
ancak bir kısmı elde edilebilmişti; bundan dolayı ise Babiali so- 
rumlu tutulamazdı. Eski muafiyetleri incelemekten maksadın, 
gayrimüslimlerin çıkarlarını korumak ve durumlarını düzelt- 
mek olduğu ve bunun ise belki de ıslahatın bütün maddelerin- 
den daha önemli görüldüğüne şüphe edilmediği hâlde ruhban 
heyeti -yeni kanunların şahıslara tanıdığı teminata rağmen- yine 
üstün gelmişti. Ruhban heyetinin çekinmeden yararlandığı aşırı 
imtiyazlar hem kendisi için zillet sebebi, hem de Batının yeni 
düşuncelerinin yayılmasına ciddi bir engel oluşturuyordu. Bu 
imtiyazlar Doğu Hristiyanlarını yalnız Türklerden değil, Avru- 
pa'dan da ayıran bir tür engel hizmetini görüyor ve sınırlı bir sa- 
ha içinde Rusya'nın nüfuzuna tâbi bulunduruyordu. Bu durum 
yeni ıslahatla çok az değişti. 

Gayrimüslim cemaatin içişlerinde yalnız bir taraf düzeltile- 
bildi: Patriklerin müstebit muamelelerine set çekmek için üyesi 
milletin ileri gelenlerinden seçilecek cismani meclis kuruldu; bu 
meclislere dünyevi bütün işlerde patriğe yardım etme görevi ve- 
rildi. Cismani meclis üyeleri yavaş yavaş kendilerini mezheptaş- 
larının vekilleri olarak görmüş, Babıâli'ye karşı bir tür siyasi yet- 
kiye sahip resmi delege sıfatını kazanmışlardı. Yani zamanla ka- 
nunlarının ahkamına aykırı yolsuzluklar olmasına rağmen bu 
meclisin kurulması faydalı olmuştu. Cismani meclis, genel mese- 
leleri görüşmekle yetinmeyerek birçok özel işlerde, yabancı elçi- 
lerin kendi tebaaları hakkında yaptıkları gibi, hükümete müraca- 
at etmeye, muhtralar vermeye başladı. Bu şekilde hükümet Hris- 
tiyan tebaasıyla doğrudan doğruya ilişkide bulunamıyor, Hatt-ı 
Hümayun'un eşitlik hakkındaki hükümleri ihlal edilmiş, ortak 

IY genel kanun altında milletlerin birliğine çalışılırken aksine 
milletlerin bölünmesine hizmet edilmiş oluyordu. 
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İşte bundan dolayıdır ki 1866 senesinde gayrimüslim cem 
atlerin karma meclislerinin adli mahkemelerin yetkisi içinde bi: 
lunan işlerle ilgilenmeleri yasaklandı. 

Ruhban heyetine, halktan aldığı bağışlar ve aidatların yerine 
hükümet bütçesinden maaş ve gerekli ödeneğin verilmesi karar. 
laştırılmışken bu aidatın korunmasından dolayı da Babıâli so- 
rumlu tutulamazdı. Ruhban heyeti hiçbir zaman buna razı olma. 
dı, hükümet ise olsa olsa hazinesinin yükünü hafifleten bu inat- 
çı direnişin zorla kırılmasına teşebbüs etmedi. Zaten ruhban he- 
yetine belirli maaşlar tahsis edilmiş olsa bile eski bağışların ve ai- 
datların kaldırılamayacağı şüphesiz gibiydi. 

Islahat Hatt-ı Hümayunu'nun ruhbana ait emlâkı korumaya, 
mevcut kiliseleri tamir veya yeniden yapmak yetkisine ait diğer 
hükümlerine harfiyen uyuldu. Yalnız islâm mabetleri yakınında 
kilise yapmaları yasaklandı. 

tebaadan bir sınıfın diğerinin onurunu zedeleyecek tarzdaki 
her türlü tabir ve kelimeyi kullanmasını yasaklayan özel madde- 
lere gelince; Babiali resmi evrakın yazılmasında bu ilkeye tama- 
men uydu. Yalnız vilâyet mahkemeleri ile şer'i memurlar buna 
her zaman uymadılar. 


Madde 9 ile 10: Bütün tebaanın kamu hizmetlerine kabul edilmesi. 

Osmanlı Hükümeti, vicdanı ilgilendiren mezhep işleriyle çe- 
şitli gayrimüslim cemaatlerin özel teşkilâtları hakkındaki madde- 
lerde anlaşma devletlerinin emellerine uymuşsa da reayayı Müs- 
lüman tebaadan farksız bir duruma getirecek olan kanunlar ve 51- 
yasi ve hukukî mevzuatta böyle hareket etmemiştir. Bu açıdan 
Hatt-ı Hümayun hükümleri unutulmuş gibiydi. 

Hatt-ı Hümayun'un IX. maddesinde padişahın bütün teba- 
asının irk ve mezhep ayrımı yapmadan kamu hizmetlerine kabul 
edileceği yazılıydı. Hâlbuki bütün Osmanlı Devleti'nde iki Hrs- 
tiyan paşa bulunmaktaydı; bunların da memuriyetleri yoktu. Re- 
aya, görevinin gereği olarak değil, belki ihtiyaç üzerine birtakım 
memuriyetlere kabul ediliyor; yetki ve sorumluluktan uzak, gele- 
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geen mahrum bulunuyorlardı. Müslümanların gözünde reaya 
daha önce olduğu gibi yöneticiliğe ve itaate uygun olmayan kişi- 
erden ibaretti. , 
Şurası gerçektir ki Osmanlı Hristiyanları esarete alışmışlardı; 
jksek memuriyetlere atandıkları takdirde aşırı bir gayret veya 
haysiyet noksanlığı sebebiyle görevini yaparken kusurlu davra- 
urlardı. Bunun dışında çeşitli Hristiyan mezhepler arasındaki re- 
kabet ve düşmanlık o kadar şiddetliydi ki büyük memurlar en 
çok din kardeşlerinin saldırılarına maruz kalırlardı. 

Yine IX. maddeye göre hükümetin bütün mülkiye ve askeri 
okulları yaşla ilgili konulmuş şartlara sahip olan ve usülüne göre 
imtihan verebilen herkese açıktı. Osmanlı Hükümeti'nin liberal 
emellerine uygun yegâne okul, yabancı öğretmenler tarafından 
idare edilen Tıp Okulu'ydu. Harbiye Okuluna gelince; askerlik 
hizmetiyle mükellef olmayan Hristiyanlar buraya giremezlerdi. 

Milli eğitim ihmâl edilmişti; büyük bir devletin elçisinin de- 
diği gibi hükümet, memleketin geleceğinin özellikle eğitime bağ- 
l olduğunu anlamamıştı. 


Madde 11 ile 16: Mahkemeler, kanunların hazırlanması, hapisha- 
nelerin ıslahı, zabıta. 

Bir memleketin değeri adliyesinin değerine bağlıdır. Gerçek- 
te ise adli işler bir memleketin toplumsal durumunu takdir et- 
mek, ilerleme yolunda hangi aşamaya ulaştığını anlamak için 
önemli bir göstergedir. 

Osmanlı Hükümeti'nin adliye işleri ve gayrimüslim tebaasına ait 
olan aşağıdaki maddeleri elde mevcut olan vesikalardan almtılıyorum: 

Sayısı çok sınırlı olan karma mahkemeler; yeterli derecede 

gımsızlıktan, vuküf ve malumattan, iffet ve dürüstlükten mah- 
"umdu. Hristiyanlar, hakim olarak hizmet görmeye cesaret ede- 
Miyorlardı. Hükümet bunlar arasından hakim seçilmesine teşeb- 
US etse bile, şüphesiz ki, kabul etmemek için çareler ararlardı. 
Mahkemelerin açık olması hakkındaki teminat ciddi değildi; 
mahkemeler civarında bulundurulan zabıta memurları, muhake- 
melerin alenen sürmesine mani olurlardı. 
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Ceza, ticaret ve muhakeme usülü kanunları düzenlen 
Fakat hukuk ilimleri tahsiline özgü okullar, hukuk tahsil 
kimseler, kanunları uygulayan hakimler, hatta kanun hükü 
ni bilen dava vekilleri neredeydi? 

İngiliz konsoloslarından bazılarının kendi imza ve mesuliyet. 
leri altında düzenledikleri raporlardan çıkarılmış aşağıdaki mad. 
deler okunduktan sonra adli idarenin son derece kötü bir durum. 
da bulunduğu inkâr edilebilir mi? 

“Bir Hristiyan genellikle, hukuk davalarında, ve de ceza da. 
valarında bir Müslüman aleyhinde hakkını arayamaz.*! Bir dava. 
da başarılı olmak için, isterse iddiasını desteklemeye hazır kırk 
Hristiyan şahidi bulunsun, yine iki Müslüman şahit tutmaya 
mecburdur; bu durumla her gün karşılaşılmaktadır.*? Bir Müslü- 
man, isterse katil olsun, kendi aleyhinde Hristiyanlardan başka 
şahit yoksa adaletin pençesinden kurtulabilir.t3 

Hristiyanların şahitliği kabul edilmez;#4 çoğunlukla Hristi- 
yan şahitlerin dinlenmesinden bile kaçınılır.*5 Bir Hristiyan yazı- 
lı emir olmadan hapsedilir; bir Müslüman, herhangi bir şüphe 
üzerine bile şahsi hürriyetinden mahrum kalabilir.*9 Hakimlere 
parayla görevlerini kötüye kullandırmak çok kolaydır; para veril- 
mez ise dava sonsuza kadar devam eder.”*7 

Gerçi mahalli mahkemelerin kararlarına itiraz etmek için İs- 
tanbul'da bir tür temyiz mahkemesi vardır. Fakat teşkilâtı birçok 
kez değiştirilen bu mahkeme, reaya için vilâyet mahkemelerin- 
den daha güvenli değildir; çünkü çoğunluk Müslümanlardadır. 
Ve üyenin seçimi hükümetin arzusuna tâbi olup en büyük růtbe- 
deki hakimler, bir idare memuru gibi azledilebilmektedir. Zaten 
bu mahkemenin reisi Adliye nazırıdır, yani yürütme yargıya doğ: 
rudan doğruya müdahale etmektedir. 

Ingiliz konsoloslarının tahkikatına göre reaya mademki mah- 
kemeler karşısında eşitlikten ve bundan dolayı Hatt-ı Humé 
yun'un sağladığı can, mal güvenliği, ırz ve namusun muhafaza- 
sından mahrumlar, su hâlde herhangi bir insanın ve vatandaşı" 
en iptidai haklarından da mahrumdur. 


Misti, 
eden 
mleri. 
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Hakim karşısında, gerek hukuk, gerek ceza davalarında re- 
yanın şahitliğine kanuni hiçbir değer verilmeyerek bu hususta 
yiristiyanlara hâlâ küçümseyerek bakılması dikkate değerdi. 
Müslümanlar, Hristiyanlar aleyhinde takibat ve şahitlik yapabilir- 
jerdi. Hristiyanlar ise kendilerini savunacak araçlardan mahrum- 
dular. Kısacası, bir Hristiyan, muhakemat usülündeki eksiklikten 
dolayı hakkını arayamayarak mahkum olabilirdi. Osmanlı Devle- 
ç'nin halkının yarısına eşit olan Hristiyanlar, özellikle Rumeli vi- 
yyetlerinin çoğunluğunu oluşturuyordu. Yaşadıkları memleketin 
mahkemelerine tâbi olarak aynı vergileri verdikleri hâlde aynı şe- 
kilde yararlanamıyorlardı. Her memlekette hakim karşısına çıkan 
bir şahsın hak iddia edebilmesi için söylediği sözler dikkate alı- 
nır, o şahıs zerre kadar haysiyet ve itibar sahibi olmasa bile. Hal- 
buki Osmanlı Devleti'nde bir tebaa sınıfı haysiyet ve itibardan 
mahrum bulunuyordu; Hristiyanların toplumsal konumu, ahlâkı 
ne olursa olsun şahitliği kabul edilmiyordu. 

Hatt-ı Hümayun'un 16. maddesinde insanlık haklarını adalet 
hukukuyla uzlaştırmak için hapishanelerin ıslah edileceği belir- 
üldiği hâlde şimdiye kadar dikkate değer bir değişiklik olmamış- 
u. Hapishaneler acınacak bir durumdaydı, sağlık ve disiplin açı- 
sından yetersizdi. Yalnız işkence artık yoktu. 

16. maddenin gerek başkentte, gerek vilâyet merkezlerinde 
ıslah edileceğini belirttiği zabıtaya gelince; halkı korumaktan çok 
onlar için bir belâydı. Zaptiye taburları birtakım ahlâksız kimse- 
lerden oluşmaktaydı, zaptiyeler halkı müdafaa ve himayeye me- 
mur olmalarına rağmen genellikle bunun aksi olurdu. 


Madde 17: Askerlik hizmeti, idare teşkilâtı. 

Hristiyanların, zorunlu askerlik hizmetleri hakkında dü- 
7enlenen 1855 tarihli kanunun hükümlerine tabi olmak isteme- 
diklerini söylemiştik. Ayrıca Osmanlı Hükümeti, henüz bir ha- 
Yal olan hukuk eşitliği ilkesine karşılık görev eşitliği esasını ko- 
Tumak istememiş ve 1856 Hatt-ı Hümayunu'nun 17. maddesini 

u amaçla düzenlemek istemişti. Bununla birlikte nakdi bedel 
“Sülünü de kabul etmişti. Uygulamaya konan şey yalnız nakdi 
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bedel meselesiydi; zaten başka türlü hareket etmek de mümkü 
değildi. . a 

Hristiyanlar ile Müslümanlar arasındaki düşünce ve hissiyat 
farklılığı, bu iki unsurun aynı şekilde yaşamalarını, aynı şeylerle 
meşgul ve aynı disipline tabi olmalarını doğuracak olan askerlik. 
ten Hristiyanların uzaklaşmasına sebep oluyordu. Zaten aradaki 
ahlak, dil, ırk ve mezhep farkhhklan askerliği her iki unsur için, 
dayanılmaz olmasa bile her hâlde, çok güç bir duruma koyacakn, 

Diğer taraftan Hristiyanlar, Müslüman reislerin doğrudan 
doğruya ve sürekli emrinde, Müslüman muhiti içinde bulunduk. 
ları zaman su-i istimallere hedef olmaktan -ve Lord Clarendon'un 
tabiriyle- köpek gibi yaşamaktan*8 korkuyorlar, mahalli reisleri 
ve mezheptaşlarının bulunduğu mahalli idare meclislerinin hi- 
mayesini isteyemeyeceklerini tahmin ediyorlardı. 

Bunun dışında Hristiyanlar, İslâm ordusuna girince hemcins- 
lerine karşı savaşmak zorunda kalacaklardi.49 

Müslümanlara gelince; bunlar da Hristiyanlar ile Müslüman- 
ların kanun karşısında eşit sayılmalarını ve hatta bir Müslüma- 
nın Hristiyan subaya bağlı olmasını doğuran bir yeniliği memnu- 
niyetle kabul edemezler, düşmanlarına silâh teslim etmekten 
korkarlardı. i 

Ancak Hristiyanların askerlikteki eşitliğin vereceği menfa- 
atleri bizzat reddetmiş olduklarını açıklayarak bu meselede 
Babiali’yi mesuliyetten uzak kabul etmek doğru olmaz; çünkü 
Hristiyanların sosyal durumları bu tür eşitliğin kabulünü im- 
kânsız bırakıyordu. Fakat sadece Osmanlı Devleti'ni idare 
eden vükelâyı suçlamak mümkün değildir; çünkü Osmanlı 
vükelâsı bu meselede fetih hakkının zorunlu sonuçlarından 
olan milli kanun ve mevzuatın az çok muhafaza ettiği durum- 
lara uymak zorundaydılar. 

Bu konuda, Hindistan'ın İngiltere idaresinde bulunan bölg€ 
lerindeki sipahi alaylarında hizmet eden ve birbirleriyle çok gü" 
zel anlaşan Müslümanlar ile Hindular arasında Müslümanlar ile 
Hristiyanlar arasındaki düşmanlık ve nefretin mevcut olmadığı: 
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M gslumanlarin Hindistan'da hükümette bulunmadıkları, gerek 
M üslümanların ve gerek Hindularm bir Hristiyan hükümetin va- 
andaşı olup zulme müsaade etmeyen Hristiyan subayların ko- 
mutasinda bulundukları unutulur. 

Kısacası, Osmanlı ordusu şer'i hukuk üzerine kurulu bir İs- 
lm ordusu olarak kalmıştı. Hristiyanlardan alman nakdi bedel 
eski haraç kadar tahkir edici bir vergi görünmemekle beraber yi- 
ne bunun başka bir şekilde geri gelmesi demekti. 

Hatt-ı Hümayun'un 17. maddesi askerlik hizmetinden başka 
bütün gayrimüslim cemaatlerin katıldıkları vilâyet idare meclis- 
lerinin kuruluşu hakkında önemli düzenlemeler içermekteydi. 
Hatt-ı Hümayun'da söz verilen ıslahat, ilk olarak, Tuna vilâyetin- 
de uygulandı; yukarıda 1864 kanununu tetkik ederken bu konu- 
da gerekli izah verilmiş olduğundan burada tekrarından kaçın- 
dım. Tuna vilâyetinde uygulanan kanunlar yavaş yavaş Suriye, 
Ermenistan ve Bosna vilâyetlerine yayıldı ve bir süre sonra Avru- 
pa ve Asya vilâyetlerinin tümünde uygulandı.” 


Madde 18: Yabancıların emlâk satın alma hakları, vergiler. 

Yabancılar, 18 Haziran 1868 tarihli kanuna göre, Türkiye'de 
gayri menkul emlâk satın alma hakkına sahiptirler. Bu konuda 
devletlerarasında kabul edilen protokolden söz ettiğim sırada ya- 
bancıların tasarruf hukukuna dair gereken bilgiyi vermiştim. 

Hatt-ı Hümayun'un 18. maddesine göre öşür usülü kaldırıla- 
rak doğrudan doğruya vergi tahsili usülü konulacaktı. Zaten ev- 
velce Gülhane Hatt-ı Hümayunu'nda iltizam usülünün zararla- 
rndan söz edildiği sırada “zararlı olan ve hiçbir zaman da fayda- 
SI görülemeyen bu usülün, bir memleketin siyasi meselelerini ve 
mali işlerini bir şahsın eline vermek ve belki de zorla teslim et- 
mek demek olduğu” açıklanmıştı. 

İltizamın zararları resmi olarak tasdik edilmekle beraber 
“maneten idare edilen gümrüklerin dışında- diğer vergilerin tù- 
Münde korunmuştu. Kitabın birinci bölümünde açıkladığım gibi 
Reşid Paşa, Gülhane Hatt-ı Hümayunu'nun yayınlanmasından 
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birkaç sene sonra Fransa'da yürürlükte olan vergi tahsili y 
tecrübe yoluyla uygulamaya koymuş; fakat memurların 
luktan ayrılmalarından, vergiye tâbi arazinin kadastrosunun b 

N . u- 
lunmamasından dolayı bu tecrübeden vazgeçilmişti. Kışa bir sù. 
re sonra değiştirilmesi mümkün olmayan mevcut durum ve san. 
lara göre hükümet hazinesinin, iltizam usülünden emaneten ida. 
re usülü kadar zarar görmeyeceği anlaşılmıştı. 

Geçmişe ait durumlarda, asırlardır yerleşmiş âdet ve kuralla. 
rın kaldırılmasında Osmanlı Devleti yalnız iktidarsızlıkla suçla. 
nabilir, bu da kendisi için bir mazeret oluşturabilirdi; fakat vergi. 
nin tüm tebaa için eşit olması meselesinde kayıtsızlıkla, son de- 
rece zaaf ve acizlikle hareket ettiği açıkça iddia edilebilir. 

Herkes tarafından bilindiği gibi Bulgaristan, Bosna, Hersek ve 
diğer vilayetlerde ara sıra hükümetin rahatını kaçıran gayrimis- 
lim tebaanın isyanlarının çoğu genellikle vergilerdeki adaletsiz- 
likten, bazen de eşitsizlikten kaynaklanmıştır. Mahalli hükümet- 
lerin vergi meselesinde Müslümanlara özel bir şekilde göz yum- 
duğunu gösteren olayların sayısı oldukça fazladır.5! 

Hatt-ı Hümayunun 18. maddesinde vergilerin mümkün ol- 
duğu kadar ürünlere, doğal kaynaklara halel vermeyecek ve iç ti- 
carete mani olmayacak şekilde belirleneceği de yazılıydı. Mahal- 
li sanayinin ne derece yanlış bir usüle tâbi olduğuna, bu konuda 
iktisat bilimine aykırı, büyük bir basiretsizlik gösterildiğine ör 
nek olmak üzere böcekhanelerden fabrikalara gönderilen ipek 
kozalarından yüzde sekiz vergi alındığı hâlde yabancı memleket- 
lere ihraç edilen kozalardan ancak yüzde iki gümrük vergisi alm- 
dığı zikredilebilir. 


Stling 
do Tu. 


Madde 20 ve 21: Nafia işleri, bütçe, memur maaşları. i 

Nafia işlerine ayrılan para çok az olduğu gibi genel eğitime 
ayrılan tahsisat da ehemmiyetten uzaktı. e 

Bütçe kanununa asla uyulmamıştır; 1862 senesinden beri g& 
rev yapan muhasebe divanına rağmen gelirler ve harcamaları 
kontrol edilmesi sözden ibaret kalmıştı. i 
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Devletin kamu hizmetlerine ayrılan ve makul bir hale konu- 
cağı açıklanan maaşlara gelince; bu hususta da bazıları için aşı- 
nya varıldığı ve aradaki nispetsizligin üzücü sonuçlar doğurduğu 
görülmüştür. Askeri ve mülki en düşük paşalar 60 ile 80 bin ku- 

ruş maaş almakta ve maiyetlerinde su-i istimallere birer vasıta 
olan birçok kâtip ve hizmetkâr istihdam ederek fazla harcamaya 
- sebep olmaktaydılar. Küçük memurlarsa, aksine, herşeyden mah- 
rumdular; bunların geçimi hükümet dairelerinde işleri olan kişi- 
lerin ceplerinden çıkmaktaydı. 

Küçük veya büyük memurların maaşları arasındaki büyük 
fark en çok orduda etki yapmakta ve askeri teşkilâtın ruhu 
olan şeref ve haysiyeti yok etmekteydi. Yüzbaşılar ile mülâ- 
amlar (teğmenler) çoğunlukla erler gibi yaşamaya mecburdu- 
lar; gerek amirlerine ve gerek maiyetlerine karşı onurlarını 
korumayı başaramıyorlardı. 

Aynı nispetsizlik mülki hizmetlerde de görülmekteydi. Bir 
nahiye müdürüyle bir kaza kaymakamı arasındaki fark, Fran- 
sada bir prefe (vali) ile bir köyün belediye reisi arasındaki fark 
kadar büyüktü; hâlbuki nahiye müdürü kaymakamdan sonra en 
büyük mülkiye memurudur. 


Madde 22 ve 23: Meclis-i Ahkâm-ı Adliye, rüşvet ve yolsuzlukların 
engellenmesi ile ilgili kanun. 
i Hatt-ı Hümayun'un bu maddelerinde vaat edilen şeyler için 
hiçbir netice alınmayacağı söylenebilir. Gayrimüslim cemaatin 
ulmaya davet edildikleri Meclis-i Ahkâm-ı Adliye yalnız bir 
< toplanmıştır. Bu meclise ait kanunlar ortadan kalkmıştı. Bo- 
zukluk, rüşvet ve yolsuzlukla suçlanan memurlar hakkında ara 
Sira sert tedbirler alınmışsa da etkisi görülmemiştir. Bu açıdan 
içbir değişiklik olmamıştı. 


Sonuç: Bankalar, nakliye yolları. 
1856 Hatt-ı Hümayunu'nun söz verdiği nafia müesseselerin- 
n ancak Osmanlı Bankası kurulabilmiştir. 
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Son senelerde Tuna Vilâyeti'nde yapılan bazı yollar ve kone: 
ler istisna edilirse ne nakliye yolları, ne de kanallar gibi Maha e 
lerine rastlanıldığı görülmüş ve Türkiye'nin yalnız kendi Par. 
ve memurlarıyla bu tür şeyleri uzun zaman yapamayacağına i 
tam bir kanaat oluşmuştu. F 
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Sonuç 


1867 senesinde Tanzimat hakkındaki inceleme ve araştırma- 
nin sonuçlarına dair yukarıda verilen bilgiler kitabımızın ikinci 
kısmı için özet görevini görebilir. 

Bu inceleme ve araştırmadan anlaşıldığına göre 1856 Hatt-ı 
Hümayunu'nun: mezhep muafiyetine ve gayrimüslim cemaatin 
kısmen düzeltilen imtiyazlarına ait maddeleri gerçekten tatbik 
edilmişse de sivil ve siyasi alanlarda memleketin sosyal şartları 
hissedilir derecede değişmemişti. 

Galip milletin üstünlüğü ve milli kanun ve mevzuatın dini 
ahkâma uyumu esasına dayalı olarak asırlardır süren gayri tabii 
bir idare usülünün sebep olduğu su-i istimalleri engellemek için 
birçok ferman, irade-i seniyye çıkarılmıştı. Tarihini yazdığımız 
on bir senelik zaman içerisinde bir çok idare şubesi, reayanın 
durumlarının ıslahı ve hükümetin icraatında, dini bağlardan 
kurtarılması düşüncesiyle yeni kanunlara uygun olarak düzeltil- 
mişti. Karma mahkemelerin sayısı artırılmış; ceza, ticaret ve hu- 
kuk muhakeme usülü ile ilgili kanunlar hazırlanmıştı. Bir hayli 
okul açılmış, vilâyet kanunu hazırlanmış, tasarruf hukuku ge- 
Nisletilmis, hatta vakıflara bile dokunulmuş ve bazı icraatlarda 

bulunulmuştu. 
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Fakat halka hukuk eşitliği sağlanmamakla beraber hiç ol 
sa bunları haklarını kullanmaya alisuran, vilâyetlerin Ri 
istisna edilirse, kanun ve tedbirlerin büyük bir kısmı Sonuçsu 
kalmış; kanun koyucu, Fuad Paşa'nın ıslahatın güçlüklerind z 
A A en 
söz ederken açıkladığı iki büyük engele, yani halkın batıl inanç. 
larıyla geleneklerine üstün gelememiştir. Islahattan rahatsız olan. 
lar Tanzimat'ın aleyhinde bulundular, ıslahat taraftarları ancak 
bundan faydalanacaklardan ibaretti. Başka memleketlerde bir in. 
kilap olduğu zaman sayıca zaaf ve eksiğini icraat faaliyeti ile te. 
lâfi eden bir ıslahat fıkrası ortaya çıktığı hâlde Türkiye'de Tanzi. 
mat'ın birkaç hükümet adamından başka taraftarı yoktu ve bun- 
lar da yabancı devletlerin etkisiyle ıslahatın gereğini anlamışlar 
ve ıslahatı takip ettikleri siyasi yola temel olarak almışlardı. 
Reşidler, Aliler, Fuadlar ilerlemeyi bütün samimiyetleriyle isti- 
yorlardı; fakat ıslahatın gereğine inanan; güçlü yardımcıların, me- 
murların yardım ve hizmetleri olmadan başarılı olabilir miydi? Zo- 
runlu olarak istihdam ettikleri memurlar kimlerdi? Bunların bú- 
yük bir kısmı Batılı devletlerin okullarının öğrencileri oldukların 
iddia eden, mahiyetleri şüpheli, kayıtsız, rüşvet ve su-i istimallere 
eğilimli kimselerdi; çok azı müstesna olmak üzere diğerleri Batı 
medeniyetiyle temaslarından anlaşılamaz bir tereddüt ve kararsız- 
lıktan, Avrupa'dan aşağı bir mevkide bulunduklarına kanaat getir- 
mekten kaynaklanan bir tatsız histen, Avrupalıların üstünlüklerin- 
den kaynaklanan nefretten başka birşey elde etmemislerdi. 
Memlekete gelince; her yer, cahil ve hırslı idare memurlarına tes- 
lim edilmişti. Sık sık değişen bu memurlar vilâyetlerde zengin olmak 
için aldıkları iltizamları işletmekten başka birşey düşünmezlerdi. 
Memur sınıfının aşağı derecelerinde güya eşitliğin manasız 
bir kelimeden ibaret olmadığını anlatmak için birkaç Hristiyan 
vardı; fakat bunlar da mensup oldukları cemaatin çıkarına ihanet 
eden, aynı mezheptekilere merhametsizce baskı yapan, ellerinde- 
ki nüfuz ve iktidarı kötüye kullanan, Hristiyan adına yakigma- 
yan, Türklere hos görünmek isteyen, alenen din degistiremeye? 
gerçek mürtedlerdi. 
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işte memleketlerini ıslah etmek görevini üzerine alan hükü- 
met adamlarının ellerindeki araçlar bunlardı. 

Avrupa, Islahat Hatt-ı Hümayunu'nu bir silâh olarak kullanı- 

ordu; Kırım Savaşı'ndaki hezimetlerinin sonucu olan bu Hatt-ı 

Hümayun'a önem vermeyen Rusya dışında diğer Avrupa devletle- 
ri Babıâli'nin Düvel-i Muazzama arasına girmesiyle verdiği taah- 
hütlerin yerine getirilmesini istiyorlardı. Yabancı elçilerin ısrarla- 
n, yavaş yavaş anlaşma devletlerinin Osmanh Devleti'nin içişleri- 
ne sürekli bir şekilde müdahalelerini doğuracağı şüphesiz bulu- 
nan kontrol ve müdahale istekleri bundan kaynaklanıyordu.52 

Padişahı Avrupa devletlerinin vesayetine koyacak derecede 
ileriye vardırılan müdahale yolunun giderek daha şiddetle uygu- 
landığını ileride göreceğiz; netice ne olursa olsun bu bölümün 
sonunda diyebiliriz ki: Osmanlı Devleti'nin sadece kendi kuvve- 
tiyle, vasıtalarıyla yenilik ve reforma muktedir olmadığı anlasil- 
mış, Avrupa, ıslahatı bizzat uygulamaya karar vermişti. 
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Dipnotlar 


l Mareşal Saint Arnaud'un, Mayıs 1854 tarihli mektubundan: “On beş gi 

den beri bu asker peksimet ve pirinç ile yaşıyor; bu tedbir hayvanlan ii 
letmek için vakit bırakmak maksadıyla alınmıştır, hayvanlar yeterli Sayıda er 
vermeyecek derecede zayıf görülmüş, fakat bir tarafta çayırlarda ot yetişmeye 
başladığından şimdi hayvanların semizlenmesi bekleniyor. İşte Türk idaresir 


2 General Williams'ın Lord Clarendon'a 23 Ekim 1854 tarihinde gönderdi. 
gi 46 numaralı telgraf. 


30 tarihlerde, Müslüman olduktan sonra eski dinine dönen bir Rum, Bur. 
sa vilâyetinde bağlı Bilecik'te idam edilmişti. 


4 Avam kamarası, 26 Nisan 1881 tarihindeki toplantıda üyelerinden Musevi 
Bredlog'un dinsizlik hakkmdaki yayınlarından dolayı, yemin törenine engel 
olmuş ve bundan dolayı mebusun görevini yapmasına imkân vermemiştir. 


5 28 Şubat 1856 tarihli görüşmelerin zabtı. 


6 Rusya hükümeti 1774 tarihli Küçük Kaynarca Antlaşması'nın 7. maddesini 
yorumlayarak Doğu Rum Kilisesi üzerinde himaye hakkı iddiasına kalkışmıştı. 


730 Mart 1856 tarihli Paris Antlaşması'nın 9. maddesi. 
‘8 Engelhardt, Müdahale Hakkı ve Türkiye, 1880, sayfa 34-40. 
9 Bkz. Presse d'Orient gazetesinin 30 Kasım 1857 tarihli sayısı. 


10 Rum cemaatinin esas nizamnamesi, patriğin yetki ve seçim şekline, ruha- 
ni meclis ile buna bağlı çeşitli meclislere, metropolitlere, mahkemelere, okul- 
lara, maliye idaresine ve diğerlerine ait özel hükümlerden oluşmaktadır. 
Kayd-ı hayat şartıyla seçilen patriğin memurluğu, Babudli tarafından tasdik 
edilir. Patrik, millete ait işleri doğrudan doğruya Babaâli ile görüşür. Yansı 
her sene yenilenmek üzere oniki metropolitten oluşan St. Sinot, yani ruhani 
meclis, mezhep hükümlerinin korunmasına ve ruhani disipline bakar. 
Mezhep işlerinde ruhani meclise karşılık olmak üzere oniki cismani üyeden 
oluşan milli bir meclis vardır, ki hem adli bir kurul, hem de danışma mec- 
lisi hizmetini görür. Bu meclis okullara, kütüphanelere, hastanelerden 50- 
rumlu metropolithane, hukuk mahkemesi ile ihtiyar meclisleri tarafından 
verilen hükümleri istinafen inceler. Ruhani meclis ve milli meclis tarafından 
seçilmiş üyeler ile ticaret ve sanayiye mensuplar arasından seçilen şahıslar- 
dan oluşan genel meclis de cemaate ait önemli meselelerin tümünü inceler 
ve görüşür. 

Ermeni cemaatine ait nizamname, patriğin ruhani reis sıfatıyla sahip olduğu 
imtiyazlara halel vermemekle beraber, yetkilerini dörtyüz üyeden oluşan ge 
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el bir meclis ile sınırlandırmıştır. Kuruluş ve üyelerinin seçiliş şekli bakı- 
ından gerçek bir Meclisi mebusan'ı andıran bu genel meclis, günlük mese- 
ern görüşülmesini dört üyeden oluşan ruhani bir meclis ile yirmi üyeden 
n cismani bir meclise bırakır ve idare, maliye, eğitim, adliye işleriyle 
ul olmak üzere çeşitli komisyonlar atar. Meselelerin idaresi bu iki mec- 
is üyelerinden bir meclise aittir. Bu meclis geçici olarak toplanır. 
Musevi cemaatinin temel nizamnamesine göre millet reisine yardım etmek 
üzere biri mezhep ahkâmını uygulamakla sorumlu bir tür ruhani mahkeme 
olan, diğeri bir idare meclisi ve sulh mahkemesi görevini yapan iki meclis 
bulunmaktadır. (Bu farklı nizamnameler için Ubucini'nin Osmanlı Devle- 
ti'nin Şimdiki Durumu adlı eserinin 191-212 sayfalarına bkz.) 


/ 
11 Kasım 1858 tarihli Karadağ'ın sınırlarının belirlenmesi protokolü. 
12 26 Ağustos 1858 tarihli Hatt-ı Hümayun. 


13 428.000 nüfuslu Maruni Kaymakamlığı'nda Rumlardan, Durzilerden ve 
Müslümanlardan 37.000 kişi bulunacaktı. Ancak dokuz bin nüfuslu olması 
gereken Rum Kaymakamlığı'nda halkın üçbinbeşyüzü diğer bir mezhepten 
olacaktı. 54.000 nüfuslu Dürzi Kaymakamlığı'nda ise 21.000 Katolik Maru- 
ni, 6.000 Rum, 4.000 Rum Katolik bulunacaktı. 


14 Lübnan da 200.000 Hristiyan, 28.000 Dürzi, 17.000 Müslüman vardır. 
15 Temin edildiğine göre Piskopos Hillarion Bulgar Kilisesi patrikliğine 
atanmak amacındaydı; Babıâli'nin bu düşünceye karşı olduğunu ilân etme- 
si üzerine Katolik Bulgar cemaatine girmek teşebbüsünde bulunmuştu. 


16 Ek 3'e bkz. 

17 1864 tarihli Vilayet Kanunu'nun 64, 73, 78. maddeleri. 

18 Bu kanunun 13, 119, 33, 46, 51. maddeleri. 

19 1876 İstanbul Konferansı zabtının birinci ekine bakınız. 

20 Rivayete göre bir Mevlevi dervişe Sadrazamlık teklif etmişti. 


Bu program ancak 1868 senesinde İslâm Devleti'nde Zorunlu Reform 

ormes necessaire aux Etats Musülmans) ismiyle yayınlanmıştır. Sultan 
Abdülaziz'in saltanatının bu devrinde, yani 1864'ten 1868 senesine kadar 
geçerli olan düşünceleri çok güzel tasvir ettiği için burada kısaca bahsetme- 
Ye gerek duydum. 


} Kanun ya da Kanunname-i Süleymaniye; maliye ve adliye işleri, askeri 
isiplin, tımar ve zeametlere, saray teşrifat ve törenlerine ait olmak üzere 
kısımdan oluşmuştur. i 
2l Nisan 1858 tarihli arazi kanunu, araziyi su şekilde bes kısma ayır- 
miştir: Şahısların malları; Hükümete ait miri arazi; Vakıf malları; Halkın 
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kullanımına terk edilen araziler; Ekilmemis, bos yerlerden ibare 
arazisi. Meva 
24 Sahih vakıflar da camiye vakfedilmiş emlâk ile hayırlı işlere vakfedi 

emlâk olmak üzere ikiye ayrılır. ilen 


25 Marki de Moustier'in 22 Şubat 1868 tarihli telgrafı; 1868 senesinde 
yinlanan Sarı Kitap, s. 154. id 


26 Üzerine bina yapılan araziler (Haz.): 

27 Üzerinde bina olmayan, fakat verimli araziler (Haz.). 

28 Fransa elçiliğinin 17 Ağustos 1868 tarihli genelgesi. 

29 istanbul elçiliğine gönderilen 22 Mart 1867 tarihli telgraf. 
30 7 Ocak 1855 tarihli Memorandum. 

31 Rusya Hükümetinin 1867 tarihli Memorandumu. 

32 Bkz. Şark Meselesi dosyasına, 1863. Amiot, Paris. 

33 Avusturya elçiliğinin 22 Ocak 1867 tarihli telgrafı. 

34 Eski Yunan yazarlarından Lucien meşhur eserinde Olimpos Dağı'nda tan- 
nların toplantısını tasvir ederken barbar, İskit, İranlı kıyafetlerinde tannlar 
gösterir ve bunları Yunan tanrıları yanında başka memleketlerden gelmiş, dil 
bilmez şahıslar gibi tarif eder. Yazar, bu tanrılara Gur tanrılarını da eklemiş; 
yine eski Roma'nm askerlerinin Doğudan getirdikleri Serapis ve Mitra gibi 
garip tanrıları da bulundurmuş, bu çeşitli tanrıları Roma'nın himayesinde iyi 
geçindirerek aralarında kavga çıkmasına imkân vermemiştir. (Boissier, La Re- 
vue des Deux-Mondes Risalesi'nin 15 Ağustos 1881 tarihli nüshası.) 

35 Türkler, çeşitli milletlerin durumlarına uygun gelen mülki taksimatı Sul- 
tan H. Mahmut döneminde, yani XIX. asır başlarına kadar korumuşlardır. 
Epir, Teselya ve Makedonya bölgelerindeki Rumların memleketlerine Bulga- 
ristan, Boşnak ve Hersek, Slavların memleketlerine Bosna, Ermenilerin 
memleketlerine Ermenistan derler ve bu tabirleri resmen kullanırlar. 

36 1580 tarihli berat. 

3713 Şubat 1867 tarihli basılmamış anılar. 

38 Devletlerin 9 Haziran 1867 tarihli ortak notası. 

39 Kuruluş şekilleri Müslümanlar ile Hristiyanlar arasındaki orana tâbi olan 
nahiye meclislerini ihtiyar meclisleriyle karıştırmamalıdır. Birinciler mahal- 
li idare reisinin, yani nahiye müdürünün başkanlığındadır, ikinciler beledi- 
ye başkanı demek olan muhtarların başkanlığında bulunur. Nahiye müdür” 
leri birçok köyün idaresine memur olduğu hâlde muhtarın görevi, yalnız bir 
köye münhasırdır. Vergiyi taksim eden ve tahsil eden, muhtardır. 


238 


IKINCI BOLUM: 1854-1867 


40 özellikle 24 Mayis 1867 tarihli memorandum. 
41 sulina ve Köstence konsoloslarının raporları. 


42 Köstence konsolosunun raporu. 


43 Manastır konsoloslunun raporu. 

44 Kavala ve Larnaka konsoloslarının raporları. 

45 Edirne ve Halep konsoloslarının raporları 

46 izmir ve Halep konsoloslarının raporları. 

47 Çanakkale konsolosunun raporu. 

48 Lord Stratfort'a 18 Şubat 1856 tarihinde gönderilen telgraf. 


49 Şubat 1864'de üç Patrik Babiali’ye bir takrir vererek Hristiyanların asker- 
lik hizmetlerine kabul edilmelerini arzu ettiklerini belirtmişlerdir. Bu takrir- 
den maksat İstanbul'daki Müslümanlar askerlik hizmetlerinden muaf ol- 
dukları için Hristiyanları da nakdi bedelden istisna ettirmekten ibaret oldu- 
gu zannedilmektedir. 
50 Vilayet teşkilâtı -Bağdat ve Yemen müstesna- 1868 senesinde tamamlan- 
mıştı. Bu iki nokta ile ve özel bir idareye tâbi olan İstanbul ve Cebel-i Lüb- 
nan hariç Osmanlı vilâyetleri şöyledir: 

Avrupa'da, Adalar ile birlikte 10 Vilâyet, 44 Liva 

Asya'da 17 Vilâyet, 74 Liva 

Afrika'da 1 Vilâyet, 5 Liva 

Bütün Osmanlı Devleti'nde 28 Vilâyet, 123 Liva 
51 1868 soruşturmasına ait evrakta belirtilen şu olayı bizzat gördüm: Dob- 
ruca'da bulunan Garaç köyünde 90 Hristiyan, 80 Müslüman ailesi vardı. 
288 kişiden oluşan 51 Kafkasyalı muhacir ailesinin burada birleştirilmesi 
gerekmişti. Hristiyanların yaşayacakları muhacir ailelerin 28 ve Müslüman- 
ların yaşayacakları ailelerin 23 olması gerekirken Hristiyanlar 36, Müslü- 
manlar ise ancak 15 aile ile yükümlü kılınmıştır. 


5 
2 Yazarın Türkiye ve Müdahale Hakkı isimli eserine bkz. 
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Üçüncü Bölüm 
1868-1882 


Tanzimat'ta Fransız Nüfuzu 


j Osmanlı Devleti, Kırım Savaşı'ndan sonra, Avrupa'nın Dü- 
vel-i Muazzaması arasına girmiş, fakat bu yeni durumun gerek- 
tirdiği görevleri tam olarak anlayamamıştı. 

Tedbirli bir hükümetin birçok icraatı başarması için yeterli 
bir barış dönemini tamamen boş geçirmemekle beraber gerçek 
olmaktan çok görünüşte birtakım değişiklikler olmuştu. İkinci 

ölümün sonunda işaret ettiğim gibi müttefik devletler ve özel- 
likle Fransa, Kırım Savaşı'ndaki yardımlarına karşılık Babiâli'yi 
Sürekli kontrol altında tutmak istiyordu. 

Bu devletler, şans eseri iktidarda kalan, fakat 1856 Antlaşma- 
Sının yapılmasının ardından sahip oldukları nüfuzu koruyama- 

kları rivayet edilen Ali ve Fuad Paşalara güveniyorlardı. Her za- 
Mankinden çok mutlak hükümdar gibi hükümeti yönetmek he- 
vesine düşen, gittikçe hırs ve şiddetini artıran Sultan Abdülaziz 
mutlakiyet idaresinden başka birşey düşünmüyor ve iyi ile kötü- 
Yü ayırmaktan acizmiş gibi siyasi ufkunda hükümet gemisinin 
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çarpacağı kayalığı göremeden, varlığını bile anlamadan Ali ye Fu. 
ad Paşaların düşünce ve emellerine engel olmak için elinden gel. 
diği kadar çalışıyor, türlü türlü bahaneler buluyordu. 

Ali ve Fuad Paşalar, Padişaha karşı kendilerini Savunmaya 
muktedir olsalar bile Maliye hazinesinin darlığı, hükümet me. 
murlarının ve halkın refah mahrumiyetinin sebebini kısmen isla. 
hata atfeden Müslüman halk tarafından sevgiyle karşılanmaya. 
caklarını anlıyorlardı. 

Şurasını da ilâve olarak belirtelim ki Ali ve Fuad Paşalar, bu 
güçlüklere çare bulabilmek için kendileriyle kesinlikle hemfikir 
olmayan hükümet adamlarının yardımlarını kabul etmek zorun- 
da kalmışlardı; bu insanlar iktidarda kalmak amacıyla islahata 
açıktan açığa itiraz etmekten ve saldırmaktan geçici bir süre için 
vazgeçiyorlar, fakat iki ıslahatçı vezirin icraatlarına her gün baş- 
ka bir şekilde engel oluyorlardı; bu sahte kardeşlerden bazılar 
kabinede o kadar nüfuz ve önem kazanmışlardı ki, yakında bir 
kriz çıkması muhakkaktı. 

Âli Paşa, Girit adasında uygulanması zorunlu olan idare de- 
gişimini başlatmak için 1867 senesinin başlarına doğru bu bölge- 
ye gitmişti.! İstanbul'da yalnız başına Babıâli'yi idare etmek mec- 
buriyetinde kalan Fuad Paşa sarayın kendisinden şüphe etmedi- 
gini, düşmanlarının iktidardan düşmesine çalıştıklarım anladı. 
Fuad Paşa'nın düşmanları, Valide Sultan'ı türlü yalanlarla aldat- 
mışlardı. Valide Sultan da oğlu nezdinde Hariciye Nazırı aleyhin- 
deki suçlamalara aracı oluyordu. 

Âli Paşa'nın yokluğunda sadrazamlık görevini hakkıyla yeri- 
ne getirmenin mümkün olmayacağını anlayan Fuad Paşa, hem 
entrikacilan ve az çok reform düşmanı olan kimseleri, hem de 
Genç Türkiye taraftarlarını hariç bırakmak üzere Âli Paşa ile bir- 
likte bağımsız bir kabine kurulmasını başaramazsa iktidardan çë- 
kilmeye karar verdi. Yabancı devletlerde yaşayan Genç Türkiy€ 
grubu güven ve itimada değer görülmüyordu. Bu grubun en de- 
lice icraata teşebbüs edeceği zannediliyor ve hürriyetçiliği dahi 
şüphe çekici görülüyordu. 
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Grubun düşüncelerinin yayınlandığı araç olan Muhbir, ön- 
celeri Müslümanlar ile Hristiyanlar arasında tam bir eşitliğin ha- 
raretli savunucusu iken şimdi tutumunu değiştirmiş; Hulefa-yı 
Raşidin zamanında olduğu gibi şer'i hükümlere uyulmasını, gay- 
rimuslimlere karşı cihadı tavsiye ediyor ve özellikle Babıâli'nin 
Londra, Berlin ve Atina'da Hristiyan elçi bulundurmasından şikâ- 
yet ediyordu.? 

1863'te olduğu gibi3 bu kez de padişah, mutaassıp gruplar ve- 
ya statüko taraftarlarıyla öteden beri ortak çalışan iki ıslahatçı ve- 
ziri tercih etmek zorunda kaldı. Nihayet Ali ve Fuad Paşalar üs- 
tün geldiler. Sultan Abdülaziz'in, Ali ve Fuad Paşalar iktidardan 
cekilirlerse Düvel-i Muazzamamn teveccüh ve muhabbetini kay- 
bedeceğini düşünerek bu iki veziri ıslahat programını uygulama- 
da serbest bıraktığı söylenebilir. İşte bu şekilde iktidara gelen 
uyumlu kabine, 1868 senesinde ıslahata başladı. Böylece birlikten 
mahrum bir hükümet yerine daha azimli ve daha sistematik bir 
idare geldi. 

Tanzimat'ın bu mühim döneminde Fransa hükümeti önemli 
bir rol oynayacak gibi görünüyordu. Fransa, asırlardır Osmanl 
padişahlarıyla mevcut olan samimi ilişkisine, önceki asrın başla- 
nnda Osmanlı Devleti'nin ilk ıslahatı üzerine yaptığı etki ve nü- 
fuza,* 1854 savaşına her devletin katılmasına dayanarak ıslahata 
müdahale hususunda ileri gitti. Batılı devletler de Fransa'nın üs- 
tünlüğüne itiraz etmediler. 

İlk önce biraz tereddütlü davranan İngiltere, Fransa hüküme- 
tinin düşüncelerini kabul etmiş ve Fransa'nın uyarılarına uyma- 
Yı Sultan Abdülaziz'e tavsiye etmişti. Prens de Metternich'in tu- 
tumunu’ uzun süre önce reddeden, sonraları Rusya tarafından 
çok önceleri teklif edilen ıslahat tarzını kabul etmeyen Avustur- 
Ya'nın amacı da bu doğrultudaydı. Prusya ve İtalya'nın manevi 
Yardımları da sağlanmış sayılırdı. 

Petersburg kabinesine gelince; başka bir düşüncede bulun- 

uğunu saklamak şöyle dursun, aksine, Fransa hükümetince 
Serçekleşecek teşebbüslerin akim kalacağını ilân edip duruyor- 
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du. Prens Gorçakov, Osmanlı Devleti'nin elçisine şöyle demişti: 
“Hatt-ı Hümayun'unuzu hiç sevmiyorum. Bu hatt, on sene önce 
ortaya çıkarılıp bedeli ödenmemiş bir poliçeye benziyor. Bence 
Osmanlı Devleti için Hristiyanlara idari özerklik vermekten bas. 
ka bir çare yoktur.” Diğer bir Rus diplomatı, Gorçakov'un hare. 
ketini daha sert yorumlamış, Osmanlı Devleti için -ou autonomi- 
e ou anatomie- ya otonomi ya da anatomiden birini (yani Hristi. 
yanlara idari özerklik verilmesini veya devlet üzerinde ameliyat 
yapılmasını, diğer bir tabirle Osmanlı Devleti'nin bölünmesini) 
kabul etmekten başka çare olmadığını söylemiştir.6 

Kısacası Rusya'nın ileride engelleyeceği hakkmdaki tahmin 
istisna edilirse, genel durum Fransa hükümetinin Osmanlı ısla- 
hatına müdahale etmesine musaitti. 

Paris kabinesi, 1867 senesi Ocak ayında 1856 Hatt-ı Hüma- 
yunu'na dair Babıâli'ye tebliğ ettiği notada reform programını Os- 
manlı Hükümeti'ne bildirdi. Onaltı paragraftan oluşan bu vesika- 
da idare şubelerinden hiçbiri ihmâl edilmemiş ve ayrıca verilen 
açıklamada da Osmanlı vükelâsının dikkatine sunulan maddeler 
hakkında gerekli bilgi verilmiştir.” 

Bu açıklamaların baş tarafında eğitimden söz ediliyor ve özel- 
likle Hristiyanların da kabul edilecekleri Müslüman ortaokulları- 
nın kurulmasına, Müslümanlar arasında ilkokul eğitiminin yapıl- 
ması için öğretmenler yetiştirilmesine; fen, tarih, siyaset, hukuk 
eğitimi için bir üniversite (darülfünun) ile çeşitli mesleklerde in- 
san yetiştirecek yüksek okulların kurulmasına, genel kütüphane- 
lerin açılmasının gerekliliğine değiniliyordu. Fransa hükümeti- 
nin en büyük umudu eğitimin genelleştirilmesiydi. Herşeyden 
önce eğitim meselesini ortaya atıyor ve diğer meselelerin tümü- 
nü buna bağlı sayıyordu. 
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Türkiye'de egitim ıslahatının en güçlü karşıtları ulemaydı. 
Ulema, asırlardır eğitim ve öğretimin yegâne idarecisi olduğu 
için hükümet işlerinde nüfuz ve kuvvetlerini sağlamaya herşey- 
den fazla yardımcı olacak böyle bir imtiyazdan vazgeçmeyeceği 
aşikârdı. 

1845 senesinde Sultan Abdülmecid, hiç olmazsa ilkokulları 
ulemanın nüfuzundan kurtarmaya teşebbüs etmiş ve ilköğretimi, 
kısmen dini eğitimden ayıracak araçları hazırlamak için özel bir 
heyet oluşturmuştu.8 Bu madde hakkındaki Nezaretin yazışma- 
ları? incelenirken asıl maksadını keşfetmek âdeta mümkün ola- 
maz; ulemanın eski imtiyazlarına zarar verecek her türlü teşeb- 
büs gayet tehlikeli sayılıyordu. © zaman alınan tedbirler hükü- 
metin aczini ve tereddüdünü çok güzel ortaya koyar. Sonuçta, 
özellikle vilâyetlerde, öğretim yeni bilimlerin tahsilini imkânsız 
Yapan eski usüle tâbi kalındı. 

Ülemanın elinde olan eğitim iki kısma ayrılıyordu: Sıbyan ve 

üşdiye denilen ilkokul eğitimine mahsus okullar. Bunların birin- 
cisinde Türkçe alfabe ile Kur'an-ı Kerim, ikincilerde yazı, Türkçe, 
€sap ve geometri, Osmanlı tarihi ve coğrafyası okutuluyordu. 
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Sıbyan ve Rüşdiye okullarından birdenbire yüksek okul 
yani cami dersleriyle medreselere geçilir ve burada gramer, man. 
uk, felsefe, filoloji, edebiyat dersleri görülürdü. Fen adına ge- 
ometri ile astronomiden başka birşey okutulmazdı. Ulema aday. 
ları tefsir, hadis, hukuk ve fıkıh derslerini görür ve bunun için 
gayet uzun ve güç bir eğitim dönemi geçirirlerdi. 

Medreselerden başka birçok özel okul vardı, Rüşdiye okulla- 
rından ve İdadi denilen başka birkaç okuldan mezun olan öğren- 
ciler bu okullarda okuyarak yönetim, askeriye, deniz ve up hiz- 
metlerine hazırlanıyorlardı.19 

Kısacası, birkaç seneden beri, hükümet mahalli okullardaki 
eğitimlerini tamamlamak, daha doğrusu eğitimin sona erdiği yaş- 
tan sonra eğitime başlamaları için çok sayıda genci büyük mas- 
raflara katlanarak yabancı ülkelere göndermişti. 

Müslümanların Avrupa medeniyeti seviyesine yükselmeleri 
için gereken bilgileri medreselerde bulamayacakları şüphesizdi. 
Dini ilimlerin eğitimine ait olan medreseler yeni medeni ihtiyacı 
hiçbir şekilde karşılayamazdı. Diğer okullara gelince; ortaöğre- 
tim için okulları yoktu, -yani bazı yüksek okulların şubeleri gibi 
olan birkaç idadi okulu müstesna -ilkokul eğitimini tamamlayan 
öğrencileri yüksek okula hazırlayacak okullar yoktu. Bu sebeple, 
medreselerin ve özel okulların eğitim kurul ve idareleri, öğret- 
menleri az çok cahil kimselerden oluştuğundan bilgili kimseler, 
aydın ve uzman memurlar yetiştirmek mümkün değildi. 

Milli eğitim meselesinde, ilköğretim ile yüksek öretim arasın- 
da ortaöğretimin yokluğu büyük bir mahzurdu; Osmanlı Devle- 
ti'nde ve özellikle İstanbul'da gayrimüslim cemaat ve Musevilerin 
ortaöğretime mahsus okulları bulunduğundan bu mahzurun va 
hameti bir kat daha açığa çıkıyor, galip milletler mağlup millet- 
lerden daha aşağı bir durumda kalıyordu. 

Islam eğitiminde görülen eksiklikler, basiretsizlik bask 
noktalarda da görülmekteydi. Okul, ırk ve mezhepleri farklı 
olan gençleri aynı şekilde eğiterek bunların arasında sürekli 
bir birlik ve kardeşlik bağı meydana getirir. Halbuki sözünü et- 


ara, 
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sigimiz zamanda reaya Türk okullarına asla gitmezdi; gayri- 
müslim milletler milli olmayan dilleriyle eğitim gören okulla- 
nm korumuşlardı.1! 

Okullardan başlayan bu ayrılık, Müslümanlar ile diğer teba- 
anın sosyal ilişkilerinde gözlenen kötü zanların, şüphe ve tered- 
düdün başlıca sebeplerinden biriydi. Bundan dolayı eğitimin ye- 
niden oluşturulması zorunluydu ve memlekette atalete, ilerleme 
düşmanlığına üstün gelebilecek muktedir ve bilgili memurlar ye- 
üştirmek için bu teşkilâtın mükemmel ve pratik bir şekilde uy- 
gulanmaya konulması zaruriydi. 

ilk önce eğitimin farklı derecelerini içermek üzere yeni teşki- 
lat. kurmak,!2 ilkokullardan yetişen sınırlı sayıdaki öğrenciler 
için henüz olmayan ortaöğretim okullarını açmak, ilkokullardan 
daha iyi öğrenci yetiştikçe ortaokulları artırmak, bu tecrübeyi fe- 
tih zamanından itibaren milli ve dini müesseselerden sayılan 
okulları din ve milliyet düşüncelerinden kurtararak farklı tebaa 
sınıfları arasında birliği kolaylaştıracak surette uygulamaya koy- 
mak, cahil cahili eğitemeyeceğinden yeni eğitim teşkilâtının uy- 
gulanmaya konulması görevini yabancı öğretmenlere vermek... 
İşte Fransa hükümetinin teklif ettiği cüretkâr plân. 

Bir zamanlar eğitim komisyonuna görevlendirilmiş olan Ha- 
riciye Nazırı Fuad Paşa, bu hususta Fransa elçiliğiyle hemfikirdi. 
Fransa elçisinin nasihat ve uyarılarını iyi karşılamak için Fuad 
Paşa'dan daha basiretli ve daha hüsn-i niyet sahibi hiç kimse bu- 
lunamazdı. Hariciye Nazırı, 1867 senesi Martından itibaren Fran- 
sa elçiliğiyle görüşmelere başladı. İstanbul'da tüm tebaanın ço- 
cuklarına ait özel bir idadi okulu açılmasına ve bu okulun Sadra- 
zam Âli Paşa'nın himayesinde Avrupalı öğretmenlerce yönetilme- 
sine karar verildi. 

O tarihlerde Fransa'nın eğitim işlerini idare eden muktedir 
Nazırın!3 düşüncelerine uygun olarak Fuad Paşa ile elçi Monsi- 
ur Bouree tarafından düzenlenen Mekteb-i Sultani programına 
8öre 18 ile 20 yaşındaki öğrenciler özel okullara girebilecekler 
veya fakültelerin derslerini takip edebileceklerdi. Program tabi- 
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at ilimleri, matematik ilimleri, Osmanlı tarihi, Osmanlı Devle. 
tinin iktisadi durumu, genel tarih, coğrafya, Türkçe, bazı meş. 
lekler için gerekli olacak kadar Lâtince, Rumca, iktisat ilmi gibi 
dersleri içermekteydi.!* 

Babidli, eğitimin Türkçe olmasını istediği hâlde Fransızca 
eğitim dili olarak kabul edildi. Fransa hükümeti, eğitimin 
Türkçe olması durumunda yeni okuldan hiçbir fayda gelmeye. 
ceğine inandığından bu konuda çok fazla ısrar etti. Gerçekte 
Türkçe, birçok eksiklikleri, özellikle imlâdaki zorluğu nedeniy- 
le, Müslümanlar için bile eğitimin yaygınlaştırılmasına mani 
olabilirdi. Türkçe uzun yıllar yapılan pratikten sonra tam anla- 
mıyla öğreniliyordu. 

Öğretmenlerin kendi dilleriyle, yani Fransızca ders vermeleri 
gerekiyordu; aksi durumda Harbiye Okulu'nda (Mekteb-i Harbiye) 
olduğu gibi öğretmen, öğrenci ile tercüman aracılığıyla görüşebilir- 
di. Öğrencilerin yarısının Müslüman olması da kararlaştırıldı. 

Mekteb-i Sultani (Galatasaray Lisesi), 1 Eylül 1868 tarihinde 
açıldı. Yeni okulun devam edemeyeceği sanılıyor, herkeste bir 
güvensizlik ve ilgisizlik görülüyordu. Fakat, kısa süre sonra bu 
düşünceye en fazla karşı olanlardan şikâyet başladı; okulun ku- 
ruluş amacına, teşkilâtına itiraz edildi.15 

Rusya elçisi, Fransa elçisinin yardımıyla böyle bir okul açılma- 
sından dolayı memnun olmadığını gizlemedi ve programda kendi 
dillerine çok az bir yer bırakıldığından şikâyet eden Rumların oku- 
la devam etmemelerini teşvik etti. Fuad Paşa bu meseleden söz 
ederken: “Yolumu kaybettiğimden korktuğum zaman Rusların 
düşmanlığı doğru yoldu bulunduğumu bana gösterdi” diyordu. 

Diğer taraftan Museviler de Hristiyanlar tarafından idare edi- 
len bu Müslüman okuluna çocuklarını göndermek istemediler. 
Mezheplerinin inançlarına uymayarak çocuklarını okula verenler 
de yemek meselesinde Musevi Dini'nin hükümlerine uyulmasın! 
istediler. 

Fakat Papalık makamının da Rusya hükümeti memurları tä- 
rafından teşvik edilen muhalif gruplara katılarak Mekteb-i Sulta- 
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ni aleyhinde bulunacağı hiç kimsenin aklına gelmiyordu. Papa 
ardarda yayınladığı iki emirname ile Doğudaki Katoliklerin Mek- 
teb-i Sultani'ye devam etmelerini yasakladı. Papanın İstanbul ve- 
kili, önceleri Katolik öğrencilerinin dini törenlerinin okul dışın- 
da yapılmasına kesin bir şekilde izin vermişti. Papalık makamı- 
nın bu davranışı Doğu Katoliklerini hükümet hizmetlerine hazır- 
“ lamaktan alıkoyuyor ve Katolik tebaasına mükemmel bir eğitim 
vermek isteyen Osmanlı Hükümetinin liberal düşüncelerine ga- 
rip bir tezat oluşturuyordu. De Monde gazetesi o tarihte yazdığı 
bir makalede diyordu ki: “Bu karma okul, Fransa hükümetinin 
` himayesinde kaldığı sürece devam edecektir. Eğer Fransa aradan 
çekilecek olursa aynı eğitim ile birliği sağlanmak istenilen karma 
unsurların karşılıklı düşmanlık ve nefretlerinin etkisiyle derhal 
yıkılacaktır. Şeyhülislâm, Papanın Katolikleri okula girmekten 
alıkoyan emirnamesini oldukça takdir etmiştir, ulema, İstan- 
bul'da eski nüfuzunu kaybetmemiş olsaydı Osmanlı vükelâsı un- 
sur ve dil anlaşmazlığından dolayı Babil Kulesi'ne benzeyen bu 
okulun kuruluş ve açılışına taraftar görünemezlerdi.” 

Fransa hükümeti, Papalığın eskiden beri Osmanlı Devle- 
tindeki siyasetine yardımcı olarak baktığı hâlde Papanın böyle 
açıktan açığa düşmanca bir yol takip etmesi Fransa elçiliğini güç 
durumda bıraktı. Papalık nezdinde ciddi teşebbüslerde bulundu. 
Nihayet Papa, Katolik mezhebinin hiçbir tehlikeye maruz olma- 
dığını anlayarak Fransız müessesesine güvensizlik göstermekten 
vazgeçti; yasak kaldırıldı; Lâtinler Mekteb-i Sultani'ye girmeye 
başladılar. 

Müslümanlara gelince, yabancılar tarafından kurulan ve hü- 
kümet okullarında eğitimin parasız olması hakkında öteden beri 
Yürürlükte olan usüle aykırı olarak öğrencilerden ücret alınan bir 
okula pek de iyi bakmayacakları tahmin edilebilir. İrade-i seniy- 
ye ile atanan bir Türk müdür yardımcısı, Babiali’nin müdahalesi 
ile görevden alındı. 

Bununla birlikte Mekteb-i Sultani öğrencisi gittikçe artmak- 
taydı, iki seneden daha az zamanda girişilen teşebbüsün başarıy- 
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la sonuçlanacağı ortaya çıktı. 1869 senesi Aralık ayında okul 

j an : oe a : un 
622 öğrencisi vardı; bina müsait olsaydı öğrenci sayısının daha 
da artacağı şüphesizdi.19 Okula umulduğundan çok öğrenci kav: 
dedilmişti. Eğitim kalitesi de memnuniyet vericiydi. Daha iyi bir 
program düzenlenirse Mekteb-i Sultani'nin tam ve mükemmel 
bir ortaegitim sağlayacağı anlaşılmıştı. 

Irk, mezhep ve siniflar bakımından birbirlerine benzemeyen 
öğrencilerin arasında tam bir uyum hüküm sürmekte ve bütünü 
aym usüle, aynı eşitlik ilkesine tâbi bulunmaktaydı. !?” Farklı din. 
lere mensup olanların ve özellikle her sene Ramazan ayında oruç 
tutmak zorunda bulunan Müslümanların ihtiyaçları, aile terbiye- 
sinin doğurduğu alışkanlıklar, dil farklılığı, milli yanlış inançlar, 
takvim farklılığı gibi daha birçok güçlükten dolayı farklı millet- 
lere mensup öğrencilerin aynı usül ve eğitime uygun eğitimleri 
imkânsız görünüyorken bütün güçlükler ve engellere üstün ge- 
linmişti. Bu başarının düşmanlarla dolu bir bölgede ve yabancı- 
lar aracılığıyla elde edilmesi dikkate değerdi. 1860 senesinde Sir 
Henri Bulwer'in emri üzerine Osmanlı Devleti'nin her tarafında 
tahkikat yapan İngiliz konsoloslarının Türkiye'de farklı milletler 
ve farklı gayrimüslim cemaatler arasındaki düşmanlıktan dolayı 
karma okulların açılmasının mümkün olamayacağı hakkındaki 
düşünceleri Mekteb-i Sultani'nin kurulmasında görülen başarıyla 
reddediliyor ve darbe alıyordu.18 

Gerçek, bu konudaki şüphe ve tereddüt edenlerin haksız ol- 
duklarını göstermişti. Birçok nesil böyle karma okullarda tahsil 
görürse Osmanlı Devleti'nin bir gün gelip unsurların birliğini 
gerçekleştireceği mümkün sayılmakta ve buna da Mekteb-i Sul- 
tani örnek gösterilmekteydi. 

Maalesef bu konudaki umutlar 1870 senesinde Avrupa'da or- 
taya çıkan olayların etkisiyle boşa çıktı; ki bunlardan ileride söz 
edeceğiz. 
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Mekteb-i Sultani'nin kurulması, Fransa hükümetinin yardı- 
mıyla teşebbüs edilen eğitim teşkilâtının mahiyetini göster- 
mekteydi. Hükümet okullarındaki öğretim, cami derslerinin 
yerine geçecekti; fen eğitimi, dini eğitimden ayrılmış, yani asır- 
lardır seçkin bir konumda bulunan ulema heyetinin baskısın- 
dan kurtarılmıştı. 

Babiali, başka bir açıdan da ıslahat yapılmasına gerek duydu; 
vilâyet nizamnamesinin sonraları düzeltilmesinden dolayı hükü- 
met teşkilâtında bazı değişikliklerin olması zorunluydu. Osman- 
h Hükümeti adliye işlerinin tamamen ayrılması ve medeni millet- 
lerde siyasi hürriyetin temel esası olan hükümet teşkilâtında 
-memleketin âdetlerinin izin verdiği kadar- değişiklik yapılması 
zamanının geldiğine inanıyordu. 

İşte Şürâ-yı Devlet ve Divan-ı Ahkâm-ı Adliye bu amaçla 
kurulmuştur. E 

1839 senesinde Gülhane Hatt-ı Hümayunu'nun yayınlanma- 
sından sonra gerekli kanun ve nizamların hazırlanması için bir 
slahat meclisi, bir tür hükümet meclisi kurulmuştu. Üyeleri oy 
sahibi olan bu danışma meclisinde -ki Türkiye'de ilk kez kurulu- 
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yordu- görüşmelerin serbestçe yapılmasını sağlamak Üzer 
nizamname hazirlanmisu;!9 Takvim-i Vekayi'de bu nizamn 

are a 
çıktığı zaman “her ne kadar yenilik ve reform döneminde ü be 
rin hatır için ya da baskıyla vicdan ve kanuna aykırı oy ii e- 
cekleri şüphesiz ve bu konuda tedbir ve ihtiyata girişme sith, 
isede meclisin görüşmelerini serbest bir şekilde yapmasını Sağ. 
lamak için böyle bir nizamname hazırlandığı” belirtilmişti, Gö. 
rüşmeler ve oylama şekli, kabul edilen Meclisi mebusan usülü. 
nün iç nizamnamesine benzemektedir.29 

Yabancı memleketlerden alınan bu usül, bütün Osmanlı me. 
murlarının amirlerine itaat ve hürmette bulunmalarından kay- 
naklanan eski teamülleri asla değiştirmedi. 

1854 senesinde, Islahat Hatt-ı Hümayunu'nun yayınlanma- 
sından önce süren yarı resmi görüşmelerde, Reşid Paşa'nın zama- 
nında kurmuş olduğu Meclis-i Ahkâm-ı Adliye ikiye ayrıldı: ka- 
nun layihalarını hazırlamakla görevli Meclis-i Tanzimat ile Mec- 
lis-i Ahkâm- Adliye. 

Yedi yıl sonra, İngiltere elçisinin Babıâli'ye tebliğ ettiği prog- 
ramı?! kısmen uygulamak maksadıyla, bu iki meclis tekrar bir- 
leştirildi ve idare, tanzimat ve adliye olarak üç kısma ayrıldı. 

Kısa bir süre sonra, özellikle yargı kuvvetini yürütme kuvve- 
tinden ayıran vilâyet kanununun uygulanmaya konulmasının ar- 
dından, idare ve adliye işlerinin ve özel kanunların hazırlanması- 
nın bir meclise verilmesindeki sakıncalar ortaya çıktı. Vilâyetler- 
de, mülkiyenin taksiminin farklı derecelerinde adliye işlerinin 
idare memurlarından tamamen alınmış olduğu hâlde başkentte 
buna uyulmaması mümkün değildi. 

1868 senesinin başlarında Şürâ-yı Devlet'in kurulmasıyla yi- 
ne iki meclis bulunmasına karar verildi. 

Temeli Fransız kanunlarından alınan bu özel nizamnamey€ 
göre “Şürâ-yı Devlet genel idarenin farklı şubelerine tekabül et- 
mek üzere birkaç daireden oluşmaktadır; her dairede 5 ile 10 üy€ 
ile gerekli sayıda yardımcı ve mülâzım bulunmaktadır. Bütün ka- 
nun ve nizamname layihalarim incelemek ve hazirlamak, idare 


€ bir; 
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clislerine ait dava ile görev ve yetkilerine uyarak mahkemele- 
vk edilen memurların mahkemelerini yapar. Padişah veya 
anın havale ettikleri bütün meseleler hakkında görüş belir- 
vakelânın eN f 
ir Vilâyet idare meclislerinin özel heyetleri tarafından herkese 
"önderilen zabıtları inceler ve idare meclislerinin gerek gördük- 
ri icraat ve islahatı bu heyetlerle görüşerek kararlaştırır.” 
Bütçenin hazırlanması da Şürâ-yı Devlet'te değil, diğer daire- 
lerin reisleriyle beş üyeden oluşan özel kurulda incelenmesi dik- 
kate değerdir. Bütçe görüşmelerinin bu şekilde yenilenmesi ve 
karara bağlanması hükümetçe arzulanan görüşmelere imkân ver- 
memek veya hiç olmazsa çok şiddetli, ya da şahsi itirazları ilân 
etmemek maksadına bağlıydı. İlk adımda bütçenin Şürâ-yı Dev- 
lette görüşülmesine cesaret edilememişti; kabul edilen şekli büt- 
çeden ibaretti. 

Şürâ-yı Devlet, görevleri ve teşkilâtı açısından ilkel bir Mec- 
lisi mebusan, meşrutiyet idaresi için küçük bir tecrübe sayılabi- 
lirdi. Yeni meclis, Babıâli'de özel törenle açıldığı gün (10 Mayıs 
1868) padişahın söylediği sözleri işitenlerin düşüncesi bu mer- 
kezdeydi. Sultan Abdülaziz şu anlamda konuşmuştu: 

“...Her bir kanunun faydalı olması genel menfaatlere uygun 
olmasıyla mümkündür. Eski zamanlarda memleket çıkarları için 
düzenlenen kanunlardan şu zamanda da yararlanmak bizce 
mümkün değildir. Gerçekte o zamanlarda kabul edilen temel il- 
keler ve hazırlanan kanunlar tebaamızın şimdiki ihtiyaçlarına 
uygun olsaydı şimdi Avrupa'nın en medeni ve en iyi idare edilen 
hükümeti arasında bulunurduk. 

Yeni teşkilât, yürütme organının yasama, din ve yargı kuvvet- 
lerinden ayrılması ilkesine dayanmaktadır. Şürâ-yı devlet, halkın 
birliğiyle vücuda gelmiş Osmanlı devletinin, amaçları doğrultu- 
sunda kamunun refahı ve eğitimin ilerlemesini sağlamakla görev- 
li önemli bir kurul olarak görülmelidir. 

Hangi mezhepte bulunurlarsa bulunsunlar bütün tebaam ay- 
Ni Vatanın evlatlarıdırlar; mezhep anlaşmazlıkları, Osmanlı teba- 
sini ayırmamalıdır. Herkes dini inançlarında serbesttir... Herke- 


le 
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sin hakkını; düşünce ve amaçlara rehber olan ve mevcut ihtiyaç. 
lara uygun bulunan temel ilkeleri ilân etmeyi görev sayarım » 

Bu sözler büyük bir tesir yaptı. Sultan Abdülaziz'in Fransa'ya 
yaptığı seyahatin etkisiyle. konuştuğu asikardi, çünkü hiçbir Os. 
manlı padişahı, kanunlar ve nizâmların, zamanın ihtiyaçlarına 
göre değişmezse sosyal durumun doğruluk kazanamayacağını ve 
Türkiye'nin medeni milletlerden aşağı bir konumda bulunmasını 
eski kanunların yetersizliğinden kaynaklandığını bu derece açık. 
lıkla itiraf etmemiştir. Medeniyetin en üst derecesine yükselen 
Avrupa devletlerinin herşeyini taklit etmek...İşte bunlar, Prens de 
Metternich’in vaktiyle: “Türklüğünüzü kaybetmeyiniz, temel ka- 
nunları Doğu âdet ve hâllerine uymayan Avrupa devletlerini tak- 
lit etmeyiniz” diye nasihat ettiği padişahın halefi tarafından ilân 
ediliyordu. 

Gayrimüslim cemaatte büyük memnuniyet eseri görüldü; 
Rum, Ermeni, Katolik Ermeni patrikleri, hahambaşı kaymakam- 
ları Beylerbeyi Sarayı'na giderek ırk ve mezhep ayrımı yapmadan 
bütün Osmanlı tebaasının medeni hukuk ve görevlerine eşit şe- 
kilde katılmasıyla unsurların birliğine çağırmasından dolayı, pa- 
dişaha şükran duygularını sundular. 

Padişahın liberal beyanatı, vilâyetlerde coşkuyla alkışlandı. 
Her yerden Şürâ-yı Devlet üyeliğine atanan Hristiyan üyeler ls- 
tanbul'a gelmek için yola çıktıkları zaman mahalli halkın alkışla- 
rına nail oldular.22 

Beyoğlu'ndaki tüccarların ileri gelenleri de bu gösterilere ka- 
tıldılar. Ulema heyeti bile halkın memnuniyet ve şükranının et- 
kisinde kaldı. Şeyhülislam, padişahın huzurunda yaptığı bir ko- 
nuşmasında Sultan Abdülaziz'i Osmanlı saltanatının en büyük 
padişahı olarak övdü.23 

Padişah, tebaadan hiçbirinin dışarıda tutulmadığı ve hatta 
yabancı hükümetlerin birçoğunun katildigi2+ bu genel memnu- 
niyet havasından çok memnun oldu. Şürâ-yı Devlet'e kendi eseri 
olarak bakıyor ve her vilayetten üye bulundurulmasını istiyordu. 

- “Kim olursa olsun, hangi millete mensup bulunursa bulunsun 
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pütün iktidarlar sahiplerinin Şürâ-yı Devlete girmesini istiyo- 
rum, Şürâ-yı Devlet; Suriyeli, Bulgar, Boşnak, kısacası bütün ka- 
vimlerin iktidar sahipleri için ortak bir merkez olmalı ve bu ikti- 
dar erbabı vükelâya yardım etmelidir.” 

Bu genel sevinç, kötümser olan kişiler üzerinde alaycı tebes- 
sümden başka bir etki yapmıyordu; hatta büyük devlet elçilerin- 
den biri -hangi devletin elçisi olduğunu açıklamaya gerek var mı- 
dir, bilmem- Sadrazama: “Burada herşeye beğenilerek başlanır, 
beğenmeme ve kötüleme ile son verilir” demekten sıkılmamıştı. 
Gerçekte Şürâ-yı Devlet'in kuruluş şekli, bir süre sonra, şiddetli 
itirazlara sebep oldu. Bu itirazlar, gayrimüslim tebaadan üye se- 
cilmemesinden kaynaklanıyordu; aksine üyelerin yaklaşık üçte 
biri reaya idi. Fakat farklı unsurlar düşünmeden, gelişi güzel, bir- 
birine yaklaştığı için uzlaşmadan mahrum kalmıştı; bazı üyelerin 
son derece iktidarsızlığı, büyük bir kisminin tecrübesizliği aşi- 
kârdı. Ehliyetsizlikleri anlaşılan üyenin ihracı ve hiç olmazsa baş- 
langıçta birkaç Avrupah uzmanın Şürâ-yı Devlet'e alınmasının 
zorunlu bulunduğuna kanaat oluştu. 

Bu tecrübe döneminde yeni teşkilâtın doğurduğu güçlükler 
arasında Osmanlı vükelâsının, önceki istek ve aşırı gayretleriyle 
garip bir tezat oluşturan, tereddütlü davranmaları vardı. Vükelâ 
kendi ifadelerine göre, Osmanlı Devleti'nin bütün ıslahatına ma- 
ni olmak isteyen Düvel-i Muazzamanın elçilerine güya hak ver- 
mek istiyorlarmış gibi, Osmanh kanun ve nizâmların hazırlan- 
masına katılan ve şimdiye kadar sadece İslâm unsurundan oluşan 
merkezi hükümetin yerine geçmesi gereken karma üyelerden 
oluşan bir Şürâ-yı Devletten korkuyorlar gibi görünmekteydiler. 
Bunun için, Şürâ-yı Devleti, faal bir meclis hâline koyacak dü- 
zenlemelere ve teskilatlanmaya çok yavaş teşebbüs ettiler. 

Mithat Paşa, Şürâ-yı Devlet başkanlığına atanmıştı; Mithat 
Paşa aydın, ıslahatın samimi taraftarı olarak şöhret kazanmıştı. 
Hatta arkadaşlarının itidali olmasa pek ileriye varmasından kor- 
kulacak derecede liberal düşünce sahibi olduğu söylenmekteydi. 
Acaba Mithat Paşa dürüstlüğü, gayreti ile arkadaşlarını etkileye- 
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rek görüşme ve kararlarının serbestliğinin hükümete olan itaati 
ihlal etmeyeceğini anlatmayı başarabilecek miydi? Yeni Stra. 
Devlet'in yararlı olması ancak görüşmelerdeki serbestlikle mim. 
kün olabilirdi; çünkü herkesçe bilinmektedir ki Doğu memleket. 
lerinde hükümete güvenmek; bütün icraatları beğenmek, ya da 
bir esir gibi körü körüne itaat etmek veya hiç olmazsa susmak 
demektir.25 

Vilâyet kanununu incelediğimiz sirada2© mülki taksimatın 
her derecesinde eski şer'i mahkemelerin yerine üyeleri karma 
olan hukuk ve ceza mahkemeleri kurulduğunu söylemiştik. Bu 
ıslahatın önemini açıklamaya gerek yoktur. Şer'i mahkemeler ta- 
mamen kaldırılmadı; fakat yetkileri çok fazla sınırlandırılarak 
âdeta yalnız Müslümanlara münhasır kaldı. 

_ Yeni mahkemelere Nizamiye Mahkemeleri denildi. Avrupa- 
hlar bunu başlangıçta Muntazam mahkemeler (Tribunauxregu- 
liers) tabiriyle tercüme ettikleri hâlde sonraları Müslümanların 
izzet-i nefislerini kırmamak için tribunaux reglementaires de- 
mişlerdir. Nizamiye mahkemeleri yürütme gücünden bağımsız- 
hk temel ilkesine uyarak kurulmuştu; bu bakımdan, yürütme ve 
yargı gücünün karışık bir şekilde görev yaptığı eski mahalli mec- 
lislerin sakıncaları uzaklaştırılmış olunuyordu. 

„Meclis-i Ahkâm-ı Adliye'de de böyle esaslı bir değişiklik ya- 
pılması zorunluydu. Zaten Şürâ-yı Devlet'in kurulması temyiz 
mahkemesinin kurulmasını da gerektirdiğinden Şürâ-yı Devlet 
ile birlikte temyiz mahkemesi de kuruldu.27 

Divan-ı Ahkâm-ı Adliye bir Nazırın başkanlığında olup ha- 
kimler iki daireye taksim edilmiş ve her bir daireye gerekli say 
da mümeyyiz alınmıştı. 

Divan-ı Ahkâm-ı Adliye üyeleri bir mahkeme karan olmadık- 
ça azledilemezdi. Padişah veya vükelâ ne mahkeme usülüne, ne 
de hükümlere müdahale edeceklerdi. 

İşte bu şekilde yürütme ve yargı kuvveti ayrılmıştı veya ayrıl 
mış sanılıyordu. Şürâ-yı Devlet, kanunları onaylama ve teklif et 
me hakkına sahip olmayıp sadece kanun layihalarını hazırlama- 
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, memur olduğundan kanun yapma gücü eskisi gibi Babıâli'de, 
daha doğrusu padişahta kalmış ise de mutlakiyetçi İslâm hükü- 
metin bu ilk ilerlemenin gereğini anlaması önemli birşeydi. Tür- 
kiye'de en kesin kanun hükümleri çoğunlukla uygulama esnasın- 
da birçok şartlarla geçersiz bırakıldığından mutlakiyet idaresinin 
bunu dikkate almış olması yanlış bir muhakeme değildir; bir 
müddet sonra yapılanların göstereceği gibi Divan-ı Ahkâm-ı Ad- 
liye hakkında ortaya atılan sorular Şürâ-yı Devlet hakkında da 
vârit olabilirdi. 

Divan-ı Ahkâm-ı Adliye denilen ve Şürâ-yı Devlet gibi Müs- 
laman ve Hristiyan üyelerinden oluşan yüce mahkeme iki kısma 
bölünmüştür: Biri temyiz mahkemesidir. Temyiz mahkemesi de 
nizamiye mahkemelerinin ilamlarını temyiz etmekle görevli ol- 
mak üzere hukuk ve ceza dairelerine ayrılmıştı. İkinci kısım isti- 
naf mahkemesi görevini yapan ve ceza, hukuk, ticaret adıyla üç 
kısma ayrılan nizamiye mahkemesiydi. 

Divan-ı Ahkâm-ı Adliye, teşkilâtına esas olan ilkeyi, adliye- 
nin bağımsızlığını serbestçe ve samimiyetle tatbik etmeyi başara- 
mamıştı; valilerin vilâyet meclislerinde etki yapmaktan geri kal- 
madıkları düşünülürse bu konuda şüphe edilebilirdi. Zaten he- 
nüz zamanının ihtiyaçları ile zorunlu olmayan bu yeniliğin zayıf 
tarafı, mahkemelerin hatalarını düzeltmek ve mahkeme usülleri- 
nin tamamen uygulanmasını denetlemek göreviyle sorumlu olan 
hakimlerin tam anlamıyla görevlerini yapabilecek kadar bilgili ve 
tecrübeli olmamalarıydı. Bu hakimler, doktorlar tarafından ken- 
dilerine gıdalı yemekler ve nefis içecekler tavsiye edilen fakirler 
gibiydi. Hazırlanan kanunlar hiçbir yerde öğretilmiyor, yapılan- 
İar ceza kanunu ile ticaret kanunuyla münhasır kalıyordu. 

Bu açıdan, Divan-ı Ahkâm-ı Adliye'nin kurulması yüksek öğ- 
retimde ve vilâyet hakimlerinin seçim şekli ve atanmasında esas- 
h islahat yapılmasını gerekli kılıyordu. 

Bir taraftan, bir hukuk okulu açılmasına,28 yazılması ve ha- 
zırlanması özel bir kurula havale edilmiş olan medeni kanunun 
hızlıca tamamlanmasına karar verildi. Diğer taraftan -farklı mil- 


259 


TANZİMAT VE TURKİYE • ENGELHARDT 


letlerin kaynaştırılması politikasına gittikçe daha çok meyilli gö. 
rünen padişahın arzusu üzerine- vilâyet mahkemelerinin, 1867 
senesinden beri Girit Adasında yürürlükte olan ve hakimlerin se. 
çimi usülünü genişleterek bidayet mahkemelerinin bağımsızlığı. 
nı daha çok sağlayan nizamnameye göre düzeltilmesi tartışmaya 
açıldı. Yukarıda verdiğimiz bilgilerden anlaşılacağı üzere 2 py 
nizamname Hristiyanlarm nüfuslarına göre üye bulundurmalar,. 
nı sağlamıştı. 

Daha makul görünen bu usülün Osmanlı Devleti'nde Bulga. 
ristan, Yanya, Teselya gibi Hristiyanların çoğunluğu oluşturduk- 
ları bölgelerde uygulamaya konulmasını umarak mevcut teşkilâ- 
u, vilâyet teşkilâtına uygun olan bütün nizamiye mahkemeleri- 
nin yetki ve görevlerine dair bir kanun yayınlandı.30 

Böyle genel bir kanun yerine yukarıda söylediğimiz tedbirler 
ile işe başlansaydı daha uygun olurdu. 
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Osmanlı Hükümeti, Batılı devletlerin nasihat ve uyarılarına 
itaat ediyor ve 1856 Fermanı'nın yayınlanmasından önceki za- 
manda olduğu gibi her türlü ıslahat ve icraatı sadece kendi teşeb- 
büsü ile uygulamaya koyuyormuş gibi görünmekten başka birşey 
istemiyordu. Tanzimat'ın bu döneminde, Babiâli, müttefik ve 
dostlardan gizli nasihatler, aleni alkışlar istiyordu. Fuad Paşa ya- 
bancı elçilere diyordu ki: “Bize suflörlük yapınız, fakat sahneyi 
ve oynanacak rolleri bize bırakınız.” 

Padişah, dalkavuklarının tabiriyle, Saltanatına değer katan 
Yürâ-yı Devlet'in kuruluşundan dolayı aldığı teşekkürlerden, teb- 
riklerden fevkalâde memnun olduğundan vükelâsının günlük ça- 
ışmalarına katılıyor, sunulan tedbirler ve nizâmların tümünü 
tasdik ediyordu. Halkın alkışları ve etrafındaki dalkavukları Sul- 
tan Abdülaziz'i değiştirmişti. 

Agaton Efendi isminde bir Ermeni'nin vükelâlığa atanmasına 
tazı olmuştur ki ihtiyar Türklere göre bu atama, Müslümanların 
Siyasi imtiyazlarına zarar veriyordu. Hatta Sultan Abdülaziz'in, 
Oğlu İzzettin Efendi'yi Avrupa usülüne göre eğiterek eski kafes 
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usülünü kaldırmak istemesinden şüphe ediliyordu; bazı yakı 

nla. 
rının ifadelerine göre, padişah doğrudan doğruya III. Napolyon; 
müracaat ederek oğlu için bir mürebbi istemişti. O zamanın ruhi 
durumuna bir örnek olarak zikrettiğim bu rivayet, padişahın og. 
lunu tahta çıkarmak için veraset usülünü değiştirmeye karar ver- 
diği haberi yayıldığında tamamen güç kazandı. 

Bilindiği gibi Türkiye'de saltanat, padişah hanedanı üyelerin. 
den en yaşlısının hakkıdır, bu şekilde bir padişahın evladı salta- 
nattan mahrum olabilir. Sultan Abdülmecid'den sonra tahta oğlu 
Murad Efendi değil, kardeşi Sultan Abdülaziz geçmişti. Sultan |. 
Ahmed'in vefatından itibaren geçerli olan ve devleti, olgunlaşma- 
yan padişahların ve vekillerin mahzurlarından korumak maksa- 
dıyla konulan bu kanuna, padişahta hilafet ve saltanat gibi iki 
vasfin toplanmasindan dolayı ihtiyaç duyulmustu. Padişah hem 
hükümdar, hem de halife olduğundan Müslümanlar için olgun- 
laşmamış bir padişaha biat etmek -Katolikler için henüz çocuk 
olan bir Papaya itaat ve inanmak gibi- güçtü. 

Mısır'da Hidivliğin babadan oğula geçmesi eski teamüle aykı- 
rı değildir; çünkü Hidivde halife sıfatı yoktur. Zamanında Sultan 
Ill. Mustafa, kardeşi Abdülhamid'in hakkı olan tahtı oğluna ver- 
mek istemişti. Fakat ölümünde oğlu III. Selim henüz dört yaşın- 
da olduğundan III. Mustafa'nın arzusu yerine getirilmiş olsaydı 
vekille işleri idare etmek, yani -Meselâ Sultan IV. Mehmet zama- 
nında olduğu gibi- halk arasında itibarı olmayan bir hükümet 
tarzına imkân vermek gerekecekti.3! 

Sultan Abdülaziz'in, arzusunu uygulamaya teşebbüs ederse 
direnişe rastlayacağını anlamış olduğu şüphesizdir. Bu konuda 
tasavvur ettiği Hatt-ı Hümayun'u yaymlasaydı doğal olarak bir- 
çok iddiacı ortaya çıkacaktı; o zaman da hükümet, reform krizi 
ile zayıflamış olduğundan Osmanlı Devleti -düşmanlarının te- 
menni ettiğinden bile ağır- bir felâkete sürüklenirdi. 

Abdülaziz'in kamu menfaatleri için kendini feda ederce 
hüsnü niyet gösterdiği ve idari mutlakiyetten istemeden vazg*© 
tiği açıklanarak övgüde kusur edilmez. Fakat padişahın akıllı 


sine 
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davranışı, zannedildiği kadar övgüye değer değildir, çünkü Sul- 
an Abdülaziz kendisine bu yolu kabul ettiren vezire karşı bir 
düşmanlık besliyor ve saray, bu hükümet adamının azlini sabır- 
aızlıkla bekliyordu. Fuad Paşa, zaten önceleri, Avrupa seyahatin- 
de padişahı, dahil olduğu yeni muhite alıştırmak için her gün ne 
şekilde davranacağını uyara uyara rahatsız etmiş, gücendirmişti. 
Veraset meselesinden sonra, uzun zamandan beri gösterilen düş- 
manlığın tehdidi altında kaldığını hissetti. Sultan Abdülaziz'in 
sert tavırları, saldırgan davranışları kendisini çok fazla üzdü. XIV. 
Louis ile kaba ve cahil Osmanlı padişahı arasında hiçbir benzer- 
lik olmamakla beraber, kalbinden rahatsız olan Fuad Paşa, Ra- 
cinin de ölüm sebebi olan hastalığının günden güne artığını an- 
yordu. Kendisi oldukça güler yüzlü ve iyilik sever biri olduğun- 
dan bütün arkadaşlarının sevgisini kazanmış ve sırf şahsi meziye- 
tiyle son yirmi sene diplomasi âlemini etkilemekten geri kalma- 
mışken padişahtan beklediği teveccühü bulamadı; uğraştı, çalıştı 
ve nihayet efendisinin teveccühünü kaybetmiş, düşmanlığını ka- 
zanmış olduğunu anladı. 

Savfet Paşa'nın vekili olarak Hariciye Nezaretine atanmasının 
ardından, yani 1868 senesi Şubatında Napoli'ye gitti, birkaç ay 
sonra vefat etti. l 

Fuad Paşa'nın ölümü Osmanlı Devleti için bir vilayetin kay- 
bı kadar uğursuz bir hadiseydi; Âli Paşa kuvvetinin yarısını kay- 
betmişti. Bu iki vezir birbirlerinin eksikliklerini tamamlıyorlardı. 
Fuad Paşa, iktidar arkadaşının mahrum olduğu çalışmaya ve te- 
şebbüs düşüncesine sahipti. Batıl inançlardan tamamen kurtul- 
muş, tedbir ve icraatta daha ataktı. Kırım Savaşı'ndan itibaren 
memlekete yararlı olarak ne yapılmış ise bu müstesna zekânın 
Yardımlarıyla hayat bulmuştu; kısacası reform, en büyük ve en 

kararlı taraftarını kaybetmişti. 

Acaba Fuad Paşa'nın, kendi ekolünden yetişen genç memur- 
lar arasında kendine lâyık bir halef bulması mümkün müydü? Li- 
beral idare taraftarları arasında en çok genel teveccühe mazhar 
olan şahıs, Mithat Paşa idi. Mithat Paşa, ilk vilâyet kanununu 
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Bulgaristan'da uygulamaya memur olduğu zamandan itibaren 
idare işlerindeki faaliyet ve iktidarıyla sıyrılmış, halkın SeVgisini 
kazanmıştı. Şürâ-yı Devlet'e başkanlık yaptığı zamandan itibaren 
de olağanüstü bir faaliyetle çalıştığı görülüyor; gayet geniş olan 
memurluk sahası içinde her gün başka bir yenilik hayal ediyor. 
du. Kamu meseleleri hakkında nüfuza sahip olabilecek derecede 
mükemmel bir eğitim görmediği ve Fuad Paşa kadar bilgili olma. 
dığından onun düzeyine sahip bulunmadığı söyleniyordu. Fakat 
her hâlükârda yeni bir şahsiyetti ve şimdiye kadar bütün yete- 
neklerini ortaya koymaya vesile olacak bir makama gelemediği 
ileri sürülebilirdi. 

Sadrazamlık makamına ait olan görevlerin ayrılması ve bö- 
lüştürülmesi suretiyle bir Dahiliye Nezareti'nin kurulması karar- 
laştırılmıştı. Mithat Paşa'nın Dahiliye Nezaretine atanması uy- 
gunken, bir entrika buna engel oldu; kamuoyunun gosterdigi 
adayın yerine ehliyetsiz bir vezir Dahiliye Nazırı olduğu gibi Mit- 
hat Paşa, Bağdat'a gönderilerek Şürâ-yı Devlet başkanlığına baş- 
ka biri atandı. 

Eskiden hükümet adamları, memuriyetleriyle beraber başla- 
rını da kaybederlerdi. Sonraları görevden alınanların suçlular gi- 
bi uzaklaştırılmalarıyla yetinilmeye başlandı. Mithat Paşa da az- 
ledilen vükelâya bir vilâyetin valiliğinin verilmesini gerektiren 
yeni gelenekten yararlandı. Acaba Âli Paşa, Mithat Paşa'nın itiba- 
rını ve ününü mü kıskanmıştı, yoksa padişahın arzusuna mı uy- 
muştu? 1869 senesi başlarında iktidara gelen kabinenin kuruluş 
şekli gerçek yüzüyle bilinemedi. Bizce burada zikre değer şey Âli 
Paşa'nın, Fuad Paşa'nın yerine Hariciye Nezaretini üstlenmesi ve 
hükümetin gerçek reisi olarak kalmasıdır. Islahat politikasına ve 
ıslahat programını kabul ettiren Fransa ile uzlaşma yoluna de- 
vam edildi. 


264 


Askeri Teşkilât ve Demiryolları 


Paris kabinesinin Babıâli'ye tebliğ ettiği notada açıklıkla be- 
lirtilen eğitim meselesi, orta ve yüksek öğretimle ilgili çeşitli 
okulların kurulması suretiyle, kısmen dikkate alınmıştı. Eğitime 
ciddiyetle devam edilen Mekteb-i Sultani'ye ilkokul sınıfları ilâve 
edildi; Hristiyan çocukların, ilkokul eğitimi Müslüman cocukla- 
ra nazaran daha mükemmel olduğu ve dilleri de bir dereceye ka- 
dar Fransızcaya daha yakın bulunduğu için Müslüman çocukla- 
nn Hristiyan arkadaşları derecesinde bilgi edinmeleri için ilk ön- 
ce ilkokul sınıflarında okutulmaları kararlaştırıldı. Eksiği bu şe- 
kilde tamamlanan Mekteb-i Sultanide yavaş yavaş sınıflarını tak- 
viye edebilecek ve giderek daha iyi ilkokul eğitimi almış ve tah- 
sil dereceleri birbirlerine daha yakın öğrenci bulunacaktı. 

Memlekete gerekli olan bilgili memurları yetiştirmek, birlik 
Ve eşitlik düşüncesini yaymak ve genelleştirmek için belli başlı 
vilâyet merkezlerinde İstanbul'dakine benzer Sultani okulları 
açılacaktı. 
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Fakat Fransa hükümetinin düşünce ve tavsiyelerine uygun 
davranmak üzere özel mesleklere ait okullar açmak ve özellikle 
Harbiye Okulu ile Bahriye Okulu'nu ıslah etmek, Sultani okulla. 
rı açmak kadar acil bir işti. 

Girit İsyanı, ordu ve donanma teşkilâtındaki eksiklikleri or. 
taya çıkarmıştı. Adalar denizinin bu adasında karşı karşıya gelen 
kuvvetler arasındaki dengesizlik, isyanın uzun süre bastırılama. 
ması, zayıf olan tarafın sürekli saldırıdan geri durmaması, kısaca. 
sı Türkler ile Rumların kanlı savaşları Avrupa'ya öyle bir manza. 
ra sunuyordu ki yorgun ve güçsüz kalan bir aslan ile sürekli ken- 
disini rahatsız ettiği hâlde bir türlü yakalanamayan sinek hikâye. 
sinin akla gelmemesi mümkün değildi. 

Hâlbuki ordu ve donanma, gerek mürettebaat, gerek sürekli 
yenilik yapılan silâhlar ve mühimmat açısından müthiş bir kuv- 
vetti; eksik olan taraf bu kuvvetin iyi idaresiydi, yani Kırım Sava- 
şı'ndaki gözlemlerden de anlaşıldığı üzere32 kara ve deniz subay- 
larının eğitimlerinin yetersizliğiydi.33 

Serasker Rüşdü Paşa, Osmanlı ordusunun bütün Avrupa or- 
dularına denk olduğuna inanmak hususunda yalnız kalıyordu. 
Serasker, inatçı ve cahil vatanperverliği ile hem yaşlı, hem de 
genç Türkleri memnun ederek şimdiki durumun muhafazasına. 
çalışıyordu. Sonunda arkadaşlarının ısrarı üzerine birtakım ara 
düzenlemelerin gerekli olduğunu itiraf etti; askeri okulların ısla- 
hı için özel bir heyetin kurulmasına ve Harbiye Okulu ile Bahri- 
ye Okulu'na yeni müdürler atanmasına razı oldu. Viyana Harbi- 
ye Okulu'nda eğitim görmüş olan Ferik Galip Paşa Harbiye Oku- 
lu'na, İngiliz subayı Miralay Hubert Heybeli Adadaki Bahriye 
Okulu'na atandılar. 

Askeri okulların ıslahına memur olan heyet altı Osmanlı, üç 
yabancı subayindan oluştu; eskiden beri alışılan manasız durum 
lara, türlü türlü yanlışlıklara ve özellikle askerin idaresiyle $% 
rumlu olan reislerin rüşvet ve hırsızlıklarına engel olacak şekilde 
bir nizamname düzenledi. Anlaşılan ordu erkanından bazıları Ba- 
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ul devletlerin askeri levazım idarelerinde geçerli olan kontrol 
usülünü şahsi çıkarlarına aykırı bulduklarından yabancı uzman- 
ların icraatlarının aleyhinde bulunmaya başladılar. Bir süre sonra 
Serasker, okulları ıslah komisyonunu aniden dağıttı ve Galip Pa- 
şa'yı azletti. 

Bu nizamname, ancak Rüşdü Paşa'nın azlinden sonra ve Gi- 
ritte asayişi sağlayan Hüseyin Paşa'nın seraskerliği zamanında 
dikkate alındı. 

Hüseyin Avni Paşa, askeri nizâmlardan çok sayıya önem ve- 
rirdi. Düzenli askerlerin durumunu iyileştirmekten çok sayısını 
artırmak amacındaydı, ona göre ilmi eğitime göre pratik eğitim 
daha önemliydi. 1843 askeri teşkilâtını düzeltmek üzere kâleme 
alınan Haziran 1869 tarihli kanunun çoğu maddeleri Hüseyin 
Avni Paşa'nın kişisel düşüncelerine uygun olarak hazırlanmış- 
t1r.3* Mevcut askeri teşkilâta (1882 senesindeki teşkilâta) esas 
olan kanunun önemli maddeleri şunlardır: 

Orduda nizamiye hizmeti beş seneden dört seneye indirilmiş 
ve bu şekilde fazla kalan fertler öncü redif sınıflara katılmıştır. 
Redifin bu sınıfına girenler yedi sene silâh altına alınabilirler. Bu- 
nun dışında tali redif sınıfı alayları da kurulmuştur. Şu hâlde Os- 
manlı Devleti'nin askeri gücü şu sınıflardan oluşmaktadır: 


1) Muvazzaf: Kura isabet eden delikanlılar bu sınıfta dört se- 
ne hizmet ederler. 

2) Ihtiyat: Süresi bir sene olup muvazzaf hizmetlerini tamam- 
layanlar bu sınıfa dahil olurlar. Kadroları sürekli olan bu asker sı- 
nıfı acil durumlarda süratlice silâh altına alınırlar. 

3) Öncü redif sınıf. Muvazzaf ve ihtiyat hizmetlerini tamamla- 
yan askerler ile kura isabet etmeyen bütün Müslümanlar bu sını- 
fa alınırlar. 

4) Tali redif sınıfı: Hizmet süresi iki sene olup yukarıdaki si- 
mflarda süresini tamamlayanların tümünü içerir. 

5) Başı bozuk ve yerli askerler. 
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Bu sınıfların tümü dahil olmak üzere Osmanlı ordusunun 
kuvveti şöyledir: l 


Nizamiye 173.000 kişi ve 39.260 beygir 

İhtiyat 53.000 kişi 

Öncü redif sınıf 207.300 kişi 

Tali redif sınıfı 207.300 kişi 

Düzensiz askerler 100.000 - 150.000 kişi ve 
100.000 beygir 

Toplam 792.000 kişi ve 139.260 beygir35 


Aslında sadece savunmaya dayalı olan bu teşkilâtta, Hristi- 
yanlar müstesna olmak üzere, eli silâh tutan tüm halkı asker yap- 
mak maksadı gözetilmişti. Hristiyanlara gelince; bunlar askerlik 
hizmetini kabule razı olsalar bile reddedilirlerdi. Çünkü hükü- 
met, zaten askerlikten kaçan Hristiyanlar hakkındaki kararını 
vermişti; 1856'da olduğu gibi Hristiyanların asker olmasından 
bahsetmek artık abesti.39 

Hüseyin Avni Paşa'nın askeri kanunu hazırlanırken Rusya'nın 
siyasi tutumu dikkatten uzak tutulmamıştı, belki de bu, hüküme- 
tin kanununu çok fazla etkilemişti. Rusya hükümeti Kırım Sava- 
şı'nı izleyen sükünet ve asayiş döneminde gayretler, fedakârlıklar, 
başarılarla dolu olan mazisinin gerektirdiği yeni savaşlara hazırla- 
nıyor ve birkaç senedir Güney Rusya'ya ordu sevk etmek bakı- 
mından önemli olan büyük yolların yapımının tamamlanması için 
gayret etmesiyle Türklerin dikkat ve telaşını çekiyordu. 

Babiali, Osmanlı Devleti'nin emniyetini sağlamak zorun- 
daydı; ne tür ihtiyatlı tedbirlere başvurmak gerektiğini belir- 
leme hususunda, Rusya hükümeti Osmanlılara örnek olmak- 
taydı. Osmanlı Devleti de Balkan Yarımadasını baştan başa 
kaplayacak ve özellikle Boğaziçi'ni memleketin en nazik nok- 
tasına, yani Tuna sınırına bağlayacak demiryollarının inşasını 
düşünüyordu. 
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ingiltere ve Fransa hükümetleri uzun süredir Babıâli'yi de- 
miryolu yapımı için teşvik ediyorlar, demiryollarından memleke- 
tin ne kadar yararlı olacağını ispata çalışıyorlardı. Bunlara göre 
demiryollarının yapımı Türkiye için yalnız hükümet kuvvetleri- 
ni arurmak ve bir savaş çıkmasında saldıran hükümet ile Osman- 
lıların başarılı olmaları ihtimalini eşit dereceye getirmek bakı- 
mından önemli değildi, aynı zamanda servet kaynakları kuruyan 
ve corafya konumu bakımından önemli olan bir memleketim ik- 
tisadi menfaatlerini de koruyacaktı. 

Buna rağmen böyle bir teşebbüse başlamadan önce düşün- 
mek gerekirdi. Şayet demiryollarının yapımı herhangi bir olayın 
etkisiyle tamamlanamaz, yani hattın gelirleri masrafları karşıla- 
yacak dereceye ulaşmadan önce inşaat yarım kalırsa Osmanlı Hü- 
kümeti almadan vermeye mecbur kalır ve zaten mali sıkıntı için- 
de bulunduğu için sermayeleri ve itibarlarıyla demiryolları inşa- 
atına katılan yabancı piyasalarını da iflasın girdabına sürükleyip 
götürürdü. Demiryolları devletin ilerlemesine yardımcı olduğu 
gibi kaybolmasına da sebep olabilirdi. 

Babiali her iki ihtimali de dikkate aldı ve sonunda Erkan-ı 
Harbiye dairesinin görüşü ağır bastığından “Allah kerim” diyerek 
işe başladı ki bu söz, hiç şüphesiz, “Avrupa bizi korur” anlamını 
da ifade ediyordu. 

Balkan şebekesi, zaten mevcut olan Ruscuk-Varna ve Cerna- 
voda -Köstence demiryollarından başka İstanbul ve Selanik'ten 
başlayan iki büyük ve biri Edirne'den Enez'e, diğeri Tırnova'dan 
Yamboli'ye varan iki küçük hattan oluşacaktı. Bu hatların tümü 
yaklaşık 2.000 km. uzunluğunda tahmin ediliyordu. 

Aslında kararlaştırılmış olan bu işin uygulanmaya konulma- 
Sı Osmanlı Devleti'nin tecrübesizliği ve özellikle eksik taraflarıy- 
la, düzenli bir nafia işleri idaresine sahip olmaması demiryolları- 
Tun inşaatını tamamlamakta büyük sorunları içeriyordu. İnşaat, 
özel şirketlere ihale edilse bile, Osmanlı Hükümeti, yine aynı se- 

Pten dolayı, şirketlerce yapılan işlerin mahiyet ve değerini tak- 
dir edemez; demiryollarının idare ve işletmesini ciddi bir dene- 
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tim altında bulunduramaz, bizzat idareye ve işletmeye ise hi 

muktedir olamazdı. Demiryolları imtiyaz ve inşaatının bir y4, 
bancı şirkete terk edilmesi zorunluydu; bu durumda Osman}, 
Devleti, imtiyaz süresinin bitiminde kendi malı olacak hatlar, 
oranla fazla para vermiş olacaktı. İnşaatın iyi işlemesini sağla. 
mak için hattın kullanım ve idaresinin ikinci bir şirkete ihalesi- 
ne karar verildi; bu şirket, yolların muhafazasıyla da sorumlu 
olacağından inşa ve kendisine teslim edilen sınırların iyi bir du- 
rumda bulunmasına dikkat etmek menfaati gereğiydi. Demiryol. 
larında taşımayı sağlayacak mahalli yolların eksikliğini de göz 
önüne almak gerekir; bu açıdan da, Osmanlı idaresi, Balkanların 
her iki havzasındaki vilâyeti kaplayacak şekilde şoseler yapılma- 
sına muktedir değildi. Üçüncü bir şirketin demiryollarının ruhu 
olan bu yolların inşasını üstlenmesi gerekiyordu. 

İşte yabancı hükümetlerin Babıâli'ye kabul ettirmeye çalıştık- 
ları nafia tedbirleri bunlardı; 1868 senesinde Nafia Nazırı ile ser- 
mayesinin büyük. kısmı Fransız olan Belçika-Fransa şirketi ara- 
sında yapılan ilk mukavele de bu esas üzerine düzenlenmişti. 

Ayrıca bu şirket, kuruluş tarihinden biraz sonra feshedildi- 
ginden imtiyaz, Avusturya-Macaristan hükümetince himaye edi- 
len diğer bir yabancı şirkete geçti ve aynı zamanda birçok nokta- 
lardan, Adalar Denizi sahilinde Dedeağaç'tan, İstanbul'dan, Sela- 
nik'ten, Novi'den, yani inşası tasavvur edilen hatların başlangıç 
noktalarından inşaata başlandı.37 

Osmanlı Hükümeti Avrupa'daki vilâyetleri ile Batı memleket- 
leri arasında gerçek ve sürekli bir münasebet bağı meydana geti- 
recek olan bu büyük teşebbüse başlarken, şüphesiz, bunun one- 
mini takdir hususunda biraz hayale kapılıyordu. Acaba bu de- 
miryolları şimdiye kadar Osmanlı sınırlarına girmeyen Batı me- 
deniyetinin Türkiye'de yayılmasına yardımcı olmayacak mıydı? 

Fuad Paşa Demiryollarının inşaatına ayrılan yabancı serma- 
yelerin, bu sermayeleri veren memleketlerin dikkatlerini Doğuya 
yönelteceğini ve bu şekilde 1856'da Batılı devletlerce makbul ve 
muteber olan Osmanlı Devleti'nin muhafazası siyasetinin şimdi 
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bulunduğu nazariyat dairesinden çıkarak daha pratik ve etkili bir 
ysale dönüşeceğini söylüyordu. Hatta yabancı elçiler ile özel şe- 
kilde görüşürken kara ve deniz nakliye araçları çoğaltılırsa -za- 
mansız ve şiddetli kanunların yayınlanmasından daha fazla- 
menfaatlerin birliği ve bundan dolayı unsurların birliğine hizmet 
edileceğini ilâve ediyordu. 

Bu düşünce sadece nazari değil mi? Fuad Paşa'nın vatanper- 
verliği gerçeğin bir kısmını görmesine engel olmuyor muydu? 
Avrupa da, Asya dağlarında sıkışıp kalmış bazı kabileler gibi ya- 
şayan Osmanlılar, Avrupalılarla ilişki kurmaktan ve karışmaktan 
kaçınmazlarsa Doğu meselesi artık mevcut olabilir mi? Günlük 
haberleşme ve yazışmalar sayesinde Batılı devletlerin mahsul ve 
mamulleri, düşünce ve malumatı Türkiye'de yayılırsa bu memle- 
ketin nihayet büyük dönüşümlere sebep olarak komşu hükümet- 
ler tarafından zabtı arzulanır bir durum olacağı iddia edilemez 
mi? Başka bir tabirle Türkiye, Avrupa'ya maddi açıdan yaklaşarak 
memleketini genel ticarete açar ve bunun sonucu olarak yabancı 
tebaa her taralı istila ederse Müslümanlar, asırlardır korudukları 
üstünlüğü, emlâk ve malları elden kaçırmazlar mı? Viyana'dan 
veya Peşte'den yola çıkan lokomotif, Türkler için, savaş âletleriy- 
le ile dolu Truva atı gibi tehlikeli olmayacak mı? 

Kendilerini uzun süredir Osmanlı Devleti'nin müstakbel mi- 
rasçıları arasında sayan bazı komşu hükümetleri bu düşüncedey- 
di. 1869 senesinde Harbiye Nezaretini yöneten Sırbistan vekille- 
rinin üyelerinden biri bana: “Demiryolu, Türkiye'yi mağlup ede- 
cek, Doğu meselesinin çözümüne Şişhaneli toplardan daha çok 
hizmet edecektir” demişti. 

Zaten Tanzimat da Avrupa için manevi bir üstünlük demek 
değil mi? 


vergiler ve Mali İşlerin İdare Tarzı 


Fransız nüfuzunun hakim olduğu Tanzimat döneminde -ki 
çok kısa bir zaman olmasına rağmen icraat bakımından diğer 
dönemlere nazaran önemlidir- memleketin iktisadi durumu son 
derece endişe verici olmasaydı Türkiye'nin yenilik yapabileceği- 
ne inanılabilirdi. 1860 tarihinden itibaren mali durum seneden 
seneye altüst olmuş ve 1860 senesinde hükümet müthiş bir 
açıkla karşı karşıya kalmıştı. On kadar genel borçlanma yapmış; 
yalnız düzenli borçlar, yaklaşık bir milyar Frank gibi büyük bir 
miktara ulaşmıştı. 

Kırım Savaşı'nın masraflarını karşılamak için yapılmış 1854, 
1855 ve 1858 borçlanmaları hariç diğerleri, her senenin masraf 
fazlasını, yani bütçede mevcut olan daimi açığı kapatmak için ya- 
pılmıştı. 1869 senesinde yapılan son borçlanma da özellikle bu 
ihtiyacı karşılamak içindi; o zamanda bir zamanlar olduğu gibi- 
kısmen devletin gelirlerinin yetersiz olmasından, kısmen Girit İs- 
yanı yüzünden masrafların artmasından kaynaklanan düzensiz 
borçları ödemek için yabancı sermayedarlara müracaat edilmişti. 
Bu şekilde tedarik edilen paralar, geçmişin borçları temizlenme- 
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den ve gelecek garantiye alınmadan harcanıyordu; idare Şubeleri 
eskiden olduğu gibi sıkıntılı günler yaşıyor; memurlar ve diğer 
görevliler maaşlarını güçlükle alabiliyor; mal sandıklarında Para 
bulunmuyordu. Bir süre sonra vadeleri gelmiş olan Hazine tah- 
villeri ödenemedi; dış borçlar kısmen ödenebildi; bunun üzerine 
mali sıkıntı son haddine vardı. 

Hazine tahvillerinin ödenememesi oldukça önemli ve vahim 
bir meseleydi; çünkü hükümetin en acil, en zorunlu ihtiyaçlan 
giderebilmesi mahalli piyasasındaki itibarını korumasıyla müm. 
kündü; bu sebeple ne kadar fedakârlık yapılırsa, ne kadar çalışıl- 
sa yerindeydi. 

Acaba bu durumun akıbeti ne olacaktı? Hükümetin hazine- 
sinden çıkan paralar sadece açığım kapatmaya mahsus olup hası- 
lat veren bir tarafa harcanılmayıp ve devlet gelirlerinin masrafla- 
rı nispetinde artmadığı için iflas yakındı. 

Sonucun iflastan başka birşey olmayacağı anlaşılmıştı; hükü- 
metin idaresinden sorumlu olan ve hüsnü niyetlerinden şüphe 
edilmeyen kişiler de bununla meşgul oluyorlardı. Bu felâketin 
gerçekleşmemesi için ne yapmalı? Tabii ki masrafların azaltılma- 
sı, devlet gelirlerinin artırılması önlem olarak düşünüldü. Fakat 
kamu servetini, gelir kaynaklarını artırmak için çareler, tedbirler 
düşünüldüğü zaman en temel nokta, yani mali idare ile vergile- 
rin toplanma usülünün düzeltilmesi ihmâl edildi. 

Babiâli'nin yükünü hafifletmek için, gayet dar olan zihin 
kudretinde bulabildiği tedbirlerin birincisi kara ve deniz askerle- 
rinin sayısının geçici olarak azaltılması, sivil ve asker memurla- 
rın maaşlarının miktarlarının kesin bir şekilde düşürülmesiydi. 
Bu tedbirler çok uygun olmasına rağmen yetersizdi. Özellikle bü- 
yük maaşların azaltılması işi kolaylaştırıcı ve zaruri bir tedbir sa- 
yılarak en çok buna önem veriliyordu. Gerçekte küçük memur 
lar, ihtiyaçlarını karşılamada yetersiz kalan maaşlar aldıkları hal- 
de büyük memurların maaşları makul miktarın çok üstündeydi. 
Memur ve görevlilerin maaşlarında mevcut olan bu dengesizlik, 
emekli maaşlarında da aynı şekilde geçerliydi. Hükümetin bütçe- 
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ai asalakların geçim kaynağı olmuştu; iki yerden maaş almak, 
hizmet karşılığı dışında devlet hazinesinden yararlanmak gibi 
durumların yasaklanmasıyla beraber, halkın başında büyük bir 
bela olan ve Osmanlı idaresini halkın nazarında düşüren hadsiz 
hesapsız katipleri, memurları azaltmak gerekiyordu. 

Maliyenin önde gelenleri devlet hazinesinin gelirlerini artır- 
mak için öşürn yüzde ondan on beşe artırılmasından başka bir 
tedbir keşfedemiyorlardı. Bu ise zaten birçok yolsuzlukların etki- 
siyle yorgun düşen çiftçileri tamamen ezerek memleketin önem- 
li servet kaynaklarını kurutmak demekti. 

Ziraat, sanayi ve ticareti ilerlemeden alıkoyan ve her türlü 
şahsi teşebbüsleri sonuçsuz bırakan engellerin kaldırılmasına, 
vergilerin toplanma usülünün değiştirilmesi ve ıslahına gelince; 
Osmanlı vükelâsı bu yönü düşünse de eski alışkanlıkların sevkiy- 
le -ki devlet gelirlerinin yağma edilmesi ve mali idarenin karışık 
bir hâlde bulunması kökleşmiş olan bu alışkanlığın tezahürlerin- 
dendi- sonuçsuz kalacağını tahmin ettikleri bu güç işe teşebbüs 
etmeye cesaret edemiyorlardı. 

Devleti kemiren bu yarayı Tanzimat bile kapatamamıştı. İlâcı 
bulunmayacak derecede derin kökler salmış olan hastalık neydi, 
nasıl ortaya çıkmıştı? 

Meselenin yakından incelenmesi gereklidir; maalesef o zama- 
na âit olan sözler bugüne de (1882 senesine) uygulanabilir, çün- 
kü vergi ve maliye işleri hiç değişmemiş gibidir.38 

Osmanlı memleketi, her türlü ziraat açısından zengindir, fa- 
kat ekilen arazi, sahiller ve nüfusu yoğun olan bölgelerle sınırlı- 
dır; eğer diğer tedbirler arasında yollar ve ulaşım araçları da 15- 
lah edilirse ziraat giderek memleketin iç taraflarına doğru ilerler. 
Gerek iktisadi, gerek idari açıdan ilk önce çareleri düşünülecek 
ihtiyaç budur.39 

Hükümetin araba yolları, su kanallarının inşası, büyük nehir- 
lerin ulaşıma açılması için yapılması gerekecek teklifleri -masraf- 
lan devlet hazinesinden verilmemek şartıyla- kabul etmesi ve 
hatta bu tür nafia işlerini üstlenebilecek sermayedarları araması 
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gerekiyordu. Sanayi inşa ve imalatı -önceleri olduğu gibi mahalli 

eA x i i ği ; faa te g y i 
hükümetlerin emir ve idaresinde değil- imtiyaz verilmek suretiy. 
le yapılmalıydı. Geçerli olan yol bedeli ücret usülüne gelince; by 
vergi köylüler için çok ağır olduğu, valilere büyük menfaatler 
sağladığı hâlde netice itibarıyla istenilen yararı vermiyordu. Bu 
şekilde inşa edilen yollar çok azdı; zaten başka bir döneme ait es- 
ki bir usül olan nakdi bedel, angarya kadar zararlıydı. 

Türkiye için önemli bir nokta da madenler ve maden ocakla. 
rı kanununun serbest bir şekilde düzeltilmesiydi.*9 Bu kanun o 
kadar vesvese ile hazırlanılmış, o kadar sert hükümleri ve o ka. 
dar ağır vergileri içermekteydi ki hiçbir yabancı sermayedar Ana- 
dolu dağlarında değil, hatta Osmanlı Avrupası'nda bile küçük bir 
imtiyaz isteğinde bulunmamıştı. Hazine-i Hassa'ya ait olan Erik- 
li, Tokat, Ergani madenleri özel şirketlere ihale edilse hükümetin 
aldığına oranla çok fazla gelir elde edilirdi. 

Büyük bir kısmı işlenmemiş veya mera hâlinde kalmış olan 
padişah hazinesine ait arazi de böyleydi. Bunların bir kısmını sat- 
mak, bir kısmını emaneten idare etmek gerekirdi. 

Kitabın birinci bölümünde açıkladığım gibitl arazi kanunu- 
nu hemen ve tamamen düzeltmek gerekliydi. Osmanlı devleti 
arazisinin dörtte üçünün hükümete ve dini müesseselere ait ol- 
ması ve köylünün işlediği arazide tasarruf hakkına sahip olma- 
ması gibi yanlış bir usülü nasıl devam ettirebilirdi? Tasarruf 
hakkının ıslahı, şüphesiz ki, yeni düzenlemelerin gerektiği en 
büyük güçlük ve gailelerden biridir; fakat bu meselenin mede- 
ni milletlerin yeni kanunlarının hükümlerine uygun çözülme- 
sinde büyük bir menfaat vardı. 

İç gümrükler de mahalli sanayi ve ticaretin gelişmesine engel 
oluyordu. Bu gümrüklerin mahalli ürünlerden aldığı vergiler, gü- 
ya yabancı memleketlerden gelen benzer ürünlerin rekabetini 
kolaylaştırmak için konulmuştu. 

Asıl mali idareyle vergilerin toplanması usülüne gelince; dev- 
letin maden parasındaki kötülükleri ve bu kötülüklerin ancak 
kısmen izale edilebildiğini açıklamıştım. Kaimenin ve ayarı bo- 
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zuk madeni paraların tedavülünden kaynaklanan mahzurların ve 
i istimallerin önünü almak için yalnız bir çare vardı. 
Vilayetlerde olduğu gibi Istanbul'da da mal sandıklarını ida- 
re eden memurlar parasal işlemlerde kendi çıkarlarını gözetirler- 
di. Aldıkları meskukat üzerine türlü dolaplar çevirirler, ödemele- 
ri ise arzularına göre erteler veya geri alabilirlerdi. imzaladıkları 
havalelerin bedeli komisyon olmadıkça ödenmezdi. Bu durum 
bir kalemde düzeltilebilirdi; yani Osmanlı Devleti'nin her tarafın- 
da Maliye hazinesinin nakdi işlemleri Osmanlı Bankası'na verilir- 
se bütün su-i istimaller ortadan kalkabilirdi. 

Düzensizliğin, Osmanlı idaresinin en çok kökleşmiş bir kö- 
tülüğü olduğu birçok kez dile getirilmiş bir gerçektir. Bu durum, 
hiyerarşinin her kademesinde görülür. Başkentte bile bir muha- 
sebeyi düzene koymak için sabit ilkeler yoktur; hükümet gelirle- 
rinin harcanma ve toplanması kontrole tâbi değildi, ya da kont- 
rol denilen şey hayali bir tedbirden ibaretti. Hesaplar nadiren 
karşılaştırıldığı için devlet gelirleri ve harcamalarının gerçek ma- 
hiyeti hakkında bilgi edinmek çok zordu. Her mali senenin baş- 
larında hazırlanan bütçeler tahmini gelir ve gider cetvellerinden 
başka birşey değildi. Bütçenin bölümleri sene sonunda kapanma- 
dığından tahmini gelir ve giderlerin gerçekleşmesini içeren kesin 
bir bütçe düzenlenmesi imkânsızdı. 

Maliye Nazırı ismine lâyık bir nazır yoktu. Bu ünvanı taşıyan 
memur, sıradan bir icra memurundan ibaretti. Eski ünvanlardan 
olan defterdar , adından da anlaşılacağı gibi sadece hesap defter- 
lerini tutmaya memurdu. Nezaretler, kendilerine tahsis edilen 
meblağların kullanılmasından dolayı Maliye Nazırına hesap ver- 
mek zorunda değildi. Hatta bazı Nezaretler, Maliye Nezaretinin bił- 
gisi olmadan, hazine tahvillerini çıkarabilirler; bazıları ise sahip ol- 
dukları özel gelirleri ciddi bir hesap vermeden harcarlardı. 

Idarede keyfilik, karışıklık merkezi hükümette bu dereceye 
ulaşırsa vilâyetlerde vergilerin toplanmasında her türlü su-i isti- 
, Malin olmasına doğal olarak hayret edilmez.*? Bu nokta gayet 
önemli ve esaslıdır. Yukarıda görüldüğü üzere 1839 senesinde 


su- 
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Gülhane Hatt-ı Hümayunu'nun yayınlanmasından sonra iltizam 
usülü kaldırılmış ve gayrimüslim cemaatlere, haraç ve asker; be: 
del kendilerince tahsil edilerek hükümete teslim etmeleri hakkı 
verilmişti. 1841'de Reşid Paşa iktidardan çekilmeye mecbur 
olunca iltizam usülü de tekrar uygulanmaya başlanmıştı. Babili, 
1856 Fermanı'ndan sonra da bu tür hatalarda ısrar etti. Gerçi 
gümrükler ve tütün emaneten idare edildit3 ve tahsildarların su- 
i istimallerini engellemek üzere bir zamanlar haraç için kabul 
edilen toplama usülünün, yani vergilerin toplanması nahiyelere 
verilerek sonra her nahiye tarafından halka dağıtılması usülünün 
genelleştirilmesine teşebbüs edildi. Fakat bu tecrübe başarılı ol- 
madı; nahiyeler, zirai ürünlerini satamadıklarını bahane ederek 
tahsilata önem vermediklerinden beş sene sonra bekaya (öden- 
memiş vergiler), bir senelik vergiye eşit olacak dereceye çıktı. 

Şu an bazı vergiler, vilâyet ve sancaklar tarafından özel bir şe- 
kilde atanan bir memurun denetiminde idare meclisleri tarafın- 
dan mükelleflere dağıtılır. Genellikle emlâk ve büyük arazi sahip- 
lerinden olan bu meclislerin üyeleri verginin miktarını fakir hal- 
ka yüklemeye eğilimlidirler; vergilerin belirlenmesi ve dağıtımını 
kontrol göreviyle sorumlu olan memurlar çoğunlukla bu husus- 
ta idare meclislerine yardım ederler. Zarara uğrayan mükellefler 
için şikâyet edebilecek bir makam yoktur. Meclis ve memurlar 
yaptıklarından mesul değildirler, ya da menfaatlerini aralarında 
taksim ederek cezasız kalmanın çaresini bulurlar. 

Diğer vergiler XIV. Louis asrındaki Fransız mültezimleri gibi- 
fakir halk yüzünden servet kazanan mültezimlere ihale edilir. Hü- 
kümet memurları bunlara karşı her zaman müsamahalı davranırlar 
ve köylüyü sıkıp ezmek için yardım etmekten geri durmazlardı. 

Seraskerliğin özel gelirlerinden birini oluşturan askerlik be- 
deli, bazı vilâyetlerde bitmez tükenmez su-i istimallere, baskılara 
vesile olurdu. Bazı Müslümanlar nakdi bedeli vermedikleri hâlde 
askerlik hizmetlerini de yapmazlar; bazıları ise aksine askere git- 
me zamanında öderler, fakat hiçbir zaman vergiden kurtulamaz- 
lardı. Nakdi bedeli verenlere askerlik hizmetini yerine getirtmek 
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için bir mutasarrıfın veya askere alma muamelatına memur bir 
subayın arzusu yeterlidir. Kan vergisi demek olan askerlik yü- 
zünden birçok vali, mutasarrıf, kaymakam zengin olmuştu! 

Bekaya adı altında sayılan ödenmemiş vergiler ya vilâyetin 
bir kararıyla sebepsiz olarak affedilir, ya da iki üç defa mükerrer 
tahsil edilirdi. 

Gümrük, tütün, tuz vergisiyle diğer dolaylı vergiler her yer- 
de şeklen başka türlü, fakat mahiyeti, devlet hazinesini zarara uğ- 
ratma açısından birbirinin aynı su-i istimallere sebep olur ve hü- 
kümetçe bunların tümüne göz yumulurdu.** 

Şüphesiz ki, Osmanlı Hükümeti, vergileri devlet hazinesi ve 
mükelleflerin menfaatlerini koruyacak şekilde tahsil etmek için 
gereken güvenilir ve tecrübeli memurları bulamazdı. Ama geçici 
ve ihtiyatla alınmış tedbir olarak, acaba, muktedir memurlardan 
birkaç müfettiş seçerek tam yetkilerle vilâyetlere göndererek mü- 
kelleflerle devlet hazinesi arasında aracılık rolü oynayan bütün 
memur ve görevlilerin su-i istimallerini mümkün olduğu kadar 
engellemek mümkün değil miydi? İşte Fransa hükümeti, genel 
eğitim ve ahlâkın, medeni bütün ülkelerde zararları görülmüş 
olan bir usülün kesinlikle kaldırılmasına müsait olacak dereceye 
gelinceye kadar bu tedbirin geçici olarak uygulamaya konulma- 
sını tavsiye ediyordu. 

Verginin konulmasına gelince, asırlardır ziraata uygulanan 
vergi usülünü birden bire değiştirmek imkânsız olmasa bile çok 
zordu; öşür, aslında adilâne bir esasa dayalı ve tahsili nispeten 
kolay bir vergiydi. Fakat köylü için o kadar zararlı bir duruma 
getirilmiştir ki Müslümanlar bile şikâyet ediyorlardı. Eğer Avru- 
Pa ara sıra gazetelerde okunan şu “filân vilâyet, Maliye Nezareti- 
ne su kadar kuruş göndermiştir” cümlesinin ne kadar sefaleti, 
üzüntüyü, kötü muameleleri ve baskıları içerdiğini bilmiş olsa 
dehşet içinde kalırdı.45 

Kadastro bulunmayan veya ciddi bir kadastronun yapılabil- 
mesi uzun sürede mümkün olmayan bir memlekette öşür yerine 
arazi vergisi nasıl koyulacaku? Asam, 5-10 senelik ürünlerin or- 
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talama değerine göre hesaplanmış toptan bir vergi şekline koy. 
mak ve mükellefleri ya öşrü, ya da bu vergiyi vermek konusunda 
serbest bırakmak mümkün olamaz mıydı? Arazi sahibi bu iki ih. 
timalden birini tercih edince artık vergisini her zaman o şekilde 
vermek zorunda kalırdı. Verginin miktarı belirli bir zaman için 
değişmez; bu zamanın bitiminde kamu servetinin artması ora. 
nında verginin miktarı da artırılabilirdi. Bu şekilde hem eski ge- 
leneklere uyulmuş, hem de giderek olgunlaşacak bir usülün bü. 
tün memlekete yaygınlaştırılması kolaylaşmış olurdu. 

, Mali idare ne kadar bozuk, ne kadar eksik ve kötü olursa ol- 
sun herşeyden önce bu idareyi çevirecek namuslu ve uzman me- 
murların yokluğu hissedilmekteydi. Mali işlerdeki düzensizliğin, 
devlet hazinesinin darlığı, itibarsızlığın başlıca sebebiydi. Şimdi- 
lik hükümetin üzüldüğü nokta olan şiddetli sıkıntıyı gidermek 
için yegâne çare kamu mallarının idaresini Avrupalı memurlara 
vererek etkili ve ciddi bir kontrol sağlamaktan ibarettir. 

İşte, güvenilir vesikalardaki malumat bundan ibarettir; Tan- 
zimat taraftarları, güya memleketin iktisadi ıslahlarıyla siyasi ka- 
nun ve nizâmları arasında hiçbir ilgi yokmuş gibi, mali işlerin 1s- 
lahına yeni bir şekilde teşebbüs etmişlerdi. Osmanlı halklarını ıs- 
lahat fermanlarının yayınlanmasından ziyade tebaanın maddi du- 
rumunu ıslah ederek farklı unsurları birbirlerine yaklaştırabile- 
ceklerini anlayamamış olmalarına hayret edilir. 

Fransız elçisi Monsieur Thouvenel demiştir ki: “Türkiye'nin, 
yeni medeniyetin şan ve şeref kaynağı olan sosyal ilkeleri zorla 
kabul ve tatbik etmesi yeterli değildir. Avrupa devletlerinin de 
mali itibarlan, zekâ ve ihtisasları, nasihat ve ihtarları ile sürekli 
olarak memleket servetinin gelişmesine ve ziraati, sanayiyi, tica- 
reti birçok engel ve güçlüklerden kurtarmaya çalışmaları gerekir. 
Avrupa, Türkiye denilen bu büyük bedenden çıkmak üzere bulu- 
nan ruhu ancak bu sayede yerinde tutabilir.” 
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Islahat Hatt-ı Hümayunu, gayrimüslim cemaatin imtiyazları- 
nı sağlamlaştırma ve cismani unsurun cemaatin içişlerine daha 
geniş bir şekilde katılmasını sağladıktan sonra*® acaba bu cema- 
atin durumunda ne tür değişiklikler olmuştu? 

Bu noktada, tarihimizde alakası olan bazı maddeler vardır, ki 
incelenmeye değerdir. Bunun dışında Doğu meselesinin, başka 
bir tabirle Avrupa devletleri açısından Osmanlının mukadderatı 
meselesinin siyaset sahnesine din ve mezhep kisvesi altında çık- 
ğını ve yabancı devletlerinin birbirini müteakip himayelerine 
aldıkları farklı mezhep mensuplarının sosyal durumuna bağlı bu- 
lunduğunu unutmamalidir.47 

Bilindiği gibi Roma Kilisesi'ne, Papalık makamına tâbi olan 
Doğu Katolikleri, Ermeni Katolikler, Maruniler, Rum Katolikler 
veya Melkitler, Süryaniler ve Keldanilerdir.48 Her birinin ayn 
Patriği olan bu beş cemaat dışında Papalık makamı 1847 senesin- 
de Kudüs Patrikliğini kurdu, ki gerçekte özel yetkilere sahip ola- 
rak Filistin Piskoposluğu demektir. Bunun dışında Papa'nın ls- 
tanbul'da oturan vekiline tâbi olan vilâyetin reayası denilen Lâ- 
tinler vardır. 
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Bir de Mısır'da Kıpti milletinin küçük bir kısmının tâbi oldu. 
gu Papanın vekili vardır. 

1844 ve 1845 senelerinde Doğu Katolik kavimleri arasında 
meydana gelen birlik uzun sürmedi. Maruni, Keldani, Melkit ye 
Süryani cemaatleri bir ara Ermeni ruhban heyetine bağlandılar. 
arada mevcut olan dini ve milli anlaşmazlık, sonunda gruplaşma. 
lara sebep oldu ve bu gruplaşma, ilk önce Ermeni ruhban heyeti 
arasında görüldü. Ermeni Katolik rahipleri iki gruba ayrıldılar 
birinci grup Mehitaristlerin, ikinci grupsa Roma propagandası. 
nın himayesindeydi. 

Biri Venedik'te, diğeri Paris'te bulunan iki büyük okulu ida- 
re eden Mihitaryanlar, Ermeni milletinin tarihi ananelerini koru- 
ma iddiasındaydılar. Bunların öğrencileri olan ruhbanlar, cema- 
atin cismani ve ruhani imtiyazlarının gerçek savunucuları sıfatı- 
nı takınmışlardı. 

Mihitaryanları reis tanıyanlar, milletin en güçlü ve en zengin 
takımıydılar. Bu kısmı idare eden rahipler mezhepsel ve milli ça- 
tışmalarda -bir gün gelip idarelerine alacaklarını umdukları- Ka- 
tolik olmayan Ermenilerin yardımlarına da başvuruyorlardı. 

Propagandanın eğittiği, yetiştirdiği ruhban ile bunların taraf- 
tarlan, aksine, Doğu Katolik mezhebinin eski âdetlerini kaldır- 
mak istiyorlar, ırk ve milletleri ne olursa olsun bütün Katolikleri 
Lâtin mezhebi kurallarına uydurmak isteyen Papalık makamının 
düşüncelerini destekliyorlardı. 

Bu iki grup arasındaki çatışma 1852 senesinden önce başla- 
dı. Zaten 1846 senesinde, Papalık makamı, bu propaganda eko- 
lünden Rahip Hasun'u milletin görüşüne müracaat etmeden, İs- 
tanbul Başpiskoposluğuna terfi etti. 1850 tarihinde daha ileriye 
gitti: Başpiskoposu doğrudan doğruya tayin etti; Başpiskopos da 
bunlar hakkında yapılması gereken ruhani töreni yaptı. Muhalif- 
ler buna itiraz ettiler ve kendi görüşlerini Babiali'ye kabul etür- 
meyi başardılar. Babiali ilk önce, gayrimüslim cemaat reislerinin 
dünyevi görevlerle de mükellef olduklarını ve bundan dolay! 
bunların nüfuz ve iktidarlarını korumaya çalışması gerektiği! 
açıklayarak yeni Piskoposlara berat vermedi. 
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Bununla birlikte bir sene sonra beş Piskoposun memurlukla- 
n -gelecekte atanacak Piskoposlarin eskiden beri geçerli olan 
usale uygun olarak millet tarafından seçilmeleri şartıyla- Osman- 
h Hükümetince tasdik edildi. 

Heyecan sona erdi; fakat 1852 senesinde öncekinden daha 
şiddetli bir şekilde başladı. Bu sene içerisinde, Mihitaryanların 
aleyhine saldırgan bir dille yazılmış bir risale yayınlanınca heye- 
can yeniden başladı. Kiliselerde ruhani âyin yapılırken birçok ka- 
nsikhk oldu; tartışmalar, kavgalar oldu. Sonunda Baspiskoposun 
azli için Babıâli'ye dilekçeler verildi. 

Bu olay üzerine güç bir durumda kalan Babıâli, Katolik Baş- 
piskoposu Hasun'un sağ kolu sayılan Patrik Salviyani'yi azletti; 
fakat tarafsız hareket etmiş olmak için cemaat içinde gruplaşma- 
ya sebep olan milli cemiyeti de dağıttı. 

1865 senesinde Sis'te yaşayan Kilikya Patriği Katoikos VII. 
Gregoire Pierre öldü. Kilikya Katoikosluğu Doğuda mevcut olan 
iki Ermeni Katolik Piskoposunun amiri olup Piskoposlar atan- 
dıklarında bu makama sadakat üzerine hizmet edeceklerine ye- 
min etmişlerdi. Patrik Gregoire, özerklik idaresini korumakta ke- 
sin kararlı olduğu gibi 1860 senesinde İstanbul Katolik Başpisko- 
posluğundan tamamen ayn olmak üzere Babiali nezdinde bir ve- 
kil göndermiş ve bu hareketi ile Papalık makamını haylice rahat- 
siz etmişti. 

Milli kilisenin âdet ve kurallarına göre Katoikosluk makamı 
boş olduğu zaman cemaat bir patrik kaymakamı seçer ve bu kay- 
makam patriğin seçilmesine memur olan meclise başkanlık eder. 

Patrik kaymakamlığına seçilen VII. Gregoire Pierre'in halefi- 
ni seçmek için bütün Başpiskoposları Lübnan'da toplanan mecli- 
se davet etti; fakat Papalık makamı meseleye müdahale ederek 
başpiskoposlara başka bir emre kadar oy vermemelerini tebliğ et- 
ti. Serup Favityan Patrik kaymakamlığından azledilerek yerine 
Propaganda öğrencilerinden Malkon Mazaryan atandı. Az çok 
Tastlantısal birtakım sebeplerden dolayı Katoikosu seçmekle gö- 
Tevli piskoposların sayısı on ikiden beşe indirildi ve 2 Eylül 1866 
tarihinde Başpiskopos Hasun, Kilikya patrikliğine seçildi. 
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Biraz sonra, Papalık makamı Ermeni Kilisesinin serbestliğini 
ve imtiyazlarını kaldıran meşhur emirnameyi yayınladı.*9 Muha. 
lif grup zaten millet düşmanı saydıkları bir adamın seçilmesinden 
rahatsız iken bu emirnameyi görünce iyice sinirlendiler. Milletin 
ileri gelenleri, ruhban heyeti, hatta Piskoposlar Roma'ya başvura. 
rak şikâyet ettiler, yalvardılar. Fakat Roma hiç oralı olmadı. 

Bunun üzerine cemaat, haklarını bizzat savunmaya karar ver. 
di, Babıâli'nin himayesine iltica etti. Şikâyet duyuldu. Babiali mu- 
Kaliflerin eski mezheplerindeki âdetleri korumalarına razı oldu; 
bilahare yani 1870 senesinde, muhalifler “Papalık taraftarı” veya 
“Hasun” taraftarı dedikleri mezhepdaşlarından ayrı olmak üzere 
ruhani bir idare kurulmasına da müsaade aldılar. 

Gruplaşma tam anlamıyla gerçekleşmişti, Başpiskopos Ha- 
sun'un İstanbul patriği olması üzerine artık uzlaşma için hiçbir 
çarenin kalmadığı zannedildi. Zaten Vatikan'da toplanan ruhani 
genel meclis Papanın hata yapmayacağı teorisini duyurmak üze- 
reydi; Doğu kiliselerinin özel imtiyazlarının bu teoriyle uyuşma- 
yacağı şüphesizdi. Papa XIV. Beneva'nın 26 Temmuz 1775 tarihli 
emirnamesinde Ermeni milletinin mezhep âyin ve âdetlerinin Ka- 
tolik diniyle uzlaşacağı ve bunlara uymak gerektiği belirtilmesine 
rağmen Papalık makamı Ermenilerin Lâtin olmasını istiyordu. 

Bu çelişkiden kaçınarak, Papalık makamı padişahın hukuku- 
na tecavüz ettiğini akla bile getirmiyor gibi görünüyordu. Ger- 
çekte Sultan Il. Mehmet tarafından 1453 senesinde bahşedilen 
imtiyazlar gereği patrikler ile piskoposlar yalnız ruhani reisler ol- 
mayıp yeri geldiğinde cemaatlerin dünyevi işlerini de idare ettik- 
lerinden padişahlar bunların seçilmelerini denetlemek hakkını 
eskiden beri iddia etmişlerdir. 

Papanın İstanbul vekili Peloim 1870 senesi Nisanında muha- 
lif Ermeni rahiplerinin görevlerini yapmalarını, âyin yapmalarını 
engelledi. Artık iki taraf birbirinden tamamen ayrılmış demekti. 
Gregorien mezhebindeki Ermeniler; hemcinsleri olan Katolikle- 
re kendi kiliselerini ve yardımlarını teklif etmiş olduklarından 
muhalif grubun bunlara katılacağı zannediliyordu. Ermeni Kato- 
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liklerinin ikiye ayrılacakları muhakkaktı; yalnız Ermeni Katolik 
cemaatinin üçte birinin değil, yukarıda zikredilen emirnameyi 
reddetmiş olan Maruniler ile Melkitlerin de Papalık makamından 
ayrılmaları beklenebilirdi. Bu Papalık makamının 350.000 Kato- 
liği kaybetmesi demekti. 

Papanın böyle bir tehlike karşısında 1867 tarihli emirnameyi 
geriye alması bile cemaatin arzusuna göre yorumlanacağı ve uz- 
laşmaya çok az eğilimli olan Katoikos'un Roma'ya bağlılığını ko- 
rumaya çalışacağı umuluyordu. 

Fakat biraz sonra bu umudun boşuna olduğu anlaşıldı. 
Ruhani genel meclise katılmak için Roma'ya gitmiş olan Ha- 
sun İstanbul'a dönerek patriklik makamını işgal ettiği gibi Pa- 
panın İstanbul vekili Peloim, muhalif gruptan dört Piskopos 
ve kırk beş rahibin Katolik mezhebinden çıkarılmış oldukları- 
nı duyurdu. 

Artık uzlaşma ihtimali kalmamıştı; hükümet soruna şimdi 
kendi açısından bir sonuç verme hakkını kazanmıştı. Papalık ma- 
kamının 1867 tarihli emirnamesi aleyhinde bulunanları açıktan 
açığa hedef alan Sadrazam, muhaliflerin iddialarını kanuna uygun 
yapmak istedi. Patrik Hasun'un beratını geri aldı ve biri muhalif- 
lerin, diğeri Papalık makamı taraftarlarının olmak üzere iki Erme- 
ni Katolik patriği tanıyacağını açıkladı. Âli Paşa bu konudaki ka- 
rann gerekli sebeplerini şöyle açıklıyordu: “Gayrimüslim cemaat, 
mezheplerinin âyinini yapmada serbesttirler; fakat dünyevi işle- 
rinde devlet kanunlarına tâbidirler. Bunların ruhani reisleri devlet 
memurları mesabesinde olup memuriyetleri padişah tarafından 
tasdik edilir. Hasun Efendi Ermeni Katolik patriği sıfatıyla beratı- 
m aldığı zaman Babiâli Hasun Efendinin seçim şeklinin usül ve 
Özel şartları içerisinde, diğer cemaatlerin ruhani reisleri hangi sı- 
fatlara sahipseler o sifatla tasdik etmistir. Halbuki Hasun Efendi- 
nin patriklik makamına oturmasindan sonra Papa tarafindan ya- 
Yinlanan emirnamedeki Katolik Piskoposlarının atanmasının Pa- 
Panın müsaadesine bağlı olduğu, patriklik makamının bütün hu- 
Suslarda Roma'ya tâbi bulunduğu açıklanmıştır. Hükümet yalnız 
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Ermenilerin değil, Marunilerin, Keldanilerin, Melkitlerin, Sü 
nilerin bile itiraz ettikleri böyle bir müdahaleyi kabul edemez » 

Âli Paşa bu gerekçelere, Katoliklerin hiç hoşuna Bitmeyen, 
fakat diplomasi âleminin bazı yerlerde çok fazla takdir ettiği şu 
mütalâaları da ilâve ediyordu: “Katolik dinine yeni bir itikadı 
(Papanın hata yapmama teorisini) sokmak için toplanan bir ru. 
hani genel meclis üyeleri arasında bulunan Fransa'nın ve bütün 
Hristiyanlık âleminin en muktedir Piskoposları bu inancı redde. 
diyorlar. Katolik bir devlet olan İtalya Papalık hükümetini zapt e- 
diyor; Avusturya, Papalık makamıyla yapmış olduğu mukavelele. 
ri feshediyor; İspanya ruhban heyetine ait araziyi miri emlâk ara- 
sına geçiriyor. Katolik hükümetlerce bile tanınmayan bir maka- 
mın gayri meşru müdahalesini yalniz biz Müslümanlar kabul 
edersek çok garip olur.” 

Patrik Hasun'a verilen beratın geri alınması üzerine muhalif 
Ermeniler, eski âdetlere uygun olarak bir patrik seçtiler. Cema- 
atın ileri gelenlerinin görüşlerinden başka bir görüşe sahip gibi 
görünen Diyarbakır Piskoposu ihtiyar Küpelyan oy birliğiyle pat- 
rik seçildi. Roma tarafından seçilen patriğin cemaat tarafından ta- 
nınmadığını göstermek düşüncesiyle yeni patriğe Hasun'un ün- 
vanı olan IX. Pierre adı verildi. 

Papalık makamı IX. Pierre'in seçiminin gayri meşru olduğu- 
nu 11 Mart 1871 tarihli emirnameyle duyurdu; yeni patrigin me- 
murluğunu Babuâli'nin tasdik etmesine mani olmak için de Mad- 
rid elçisi Franki'yi hemen İstanbul'a gönderdi. Franki Osmanlı 
Hükümetinin bütün Katoliklere ait olmasa bile yalnız Ermeni 
Katoliklere ait işlerden dolayı Papalık makamıyla mevcut olan 
ilişkilerini kesin olarak düzenlemek ve belirlemek için bir tür an- 
laşma yapmakla görevliydi. 

Ayrıca Osmanlı kabinesinin bu meselede bağımsızlığını ko- 
rumak istemesi Papalık makamını uzlaşma zemini bulmak için 
tavizlerde bulunmak zorunda bıraktı. Papa 1867 tarihli emirna- 
meyi düzeltecek ve hafifletecek şekilde açıklamalar yaptı.>* Diğer 
taraftan Babiali Papa'nın vekiliyle uzlaşmaya meyilli göründü: 
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gorasmelerin her iki tarafça kabul edilebilir bir sonuca yaklaşa- 
cağı kesin sayılırken meydana gelen vükelâ değişikliği bütün 
umutları boşa çıkardı. Yeni kabine, seleflerinin şifahi olarak ver- 
dikleri sözleri tanımadı. Hâlbuki Franki bu söze güveniyordu; ni- 
hayet bir anlaşma yapılmasına imkân bırakmayan aşağıdaki açık- 
lamalarla yetinerek görüşmelere son verdi: “Osmanlı Hükümeti, 
gayrimüslim cemaatin sivil ve cismani idaresindeki hukukunu 
korur ve bu cemaatlerden her birinin dini işlerini serbestçe idare 
hususunda özgür bırakır, yani sadece mezhebe ait hususlarda 
hiçbir şekilde müdahale etmez.” 

Papalık makamı, görüşmelerin eski Sadrazam tarafından ka- 
bul edilen zemin üzerinde artık süremeyeceğine inandığından 
bu esaslar üzerinde bir düzeltme yapılmasına razı oldu; bu dü- 
zeltmeye göre Ermeni Katoliklerin mezhep işlerine müdahale 
edilmeyecekti. 

1867 emirnamesinin sebep olduğu gruplaşmaya gelince; ce- 
maata ait emlâkın taksimi, Ermeni Katolik cemaatı adının Hasun 
taraftarlarınca “Küpelyan taraftarları” adıyla anılan muhalifine 
tahsisi bu gruplaşmayı şiddetlendirmeye sebep oldu. 

1856 Hatt-ı Hümayunu'nun ilânından itibaren Ermeni mille- 
tinin büyük çoğunluğunun dahil olduğu Ermeni Gregorien ce- 
maatı arasında anlaşmazlık çıkmıştı. Diğer milletlerde olduğu gi- 
bi Ermeniler arasında da yeni düşüncenin eskisiyle, cismani un- 
Sur ruhani unsurla çatışıyordu. 1863 nizamnamesi, yeni düşün- 
<eye sahip olanları bir dereceye kadar memnun etmisti.5! Fakat, 
rivayete göre, İstanbul patriği nizamnamenin bazı ayrıntılarına 
uymuyor, cismani unsurun ruhani idare üzerindeki kontrolün- 
den kurtulmak istiyordu. 

Papalık makamı Ermeni Katoliklerini Lâtinleştirmeye çalıştı- 
Ši sırada Gregorienleri de göz önünde bulundurmuştu. Zaten 
Gregorien cemaatı dini âyin bakımından Rum Ortodoks Kilise- 
si'nden çok Roma Kilisesi'ne daha yakındı. 

1868 senesinde Papa, bunları Vatikan ruhani genel meclisine 
davet etti. Rusya hükümeti bu davetin sonuçsuz kalmasına çalış- 
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u. Sebebi malumdu. Bugün Rusya sınırlarında kalmış olan belde 
si, Ermenilerin en büyük ruhani merkezidir. Bir zamanlar Abi 
şehri gibi burası da Ermenistan'ın başkentliğini yapmıştı. Bunun 
için Eçmiyazin, vaktiyle müstakilken şimdi üç hükümet arasında 
taksim edilen Ermeni milletine ait eski hatıralarla doluydu. Ec. 
miyazin patrigi, ya da Katoikosu ruhani idaresini -yaklaşık iki 
milyon tahmin edilen Osmanlı Ermenileri de dahil- bütün Erme. 
ni milletine teşmil etmek iddiasındadır. Hâlbuki Katoikos Rusya 
hükümetinin bir memuru gibidir; Osmanh Hükümeti gayrimüş. 
lim cemaatin cismani işlerinde ruhani reisleri Osmanlı memuru 
sıfatıyla tanıdığı gibi Rusya hükümeti de belki daha açık ve kesin 
bir şekilde Katoikosu hükümet memuru sayar. Gerçekte Bologe- 
nia denilen Ermeni Kilisesi'nin nizamnamesine göre Eçmiyazin 
patrikliği boş kaldığı zaman ruhban heyeti ve milletin ileri gelen- 
leri iki aday belirler, Rusya İmparatoru bu iki adaydan birini Ka- 
toikosluğuna seçer ve atar. Rusya hükümeti patrikhane meclisi 
üyesinin seçimine de müdahale eder ve hatta cismani unsurdan 
savcı vasıtasıyla meclisin görüşmelerine katılır. 

Bundan dolayı Gregorien kabinesinin Papalık makamı tara- 
fından yapılan teşebbüsleri dikkate alıp takip etmesi tâbi idi. Di- 
ger taraftan Rusya hükümeti Vatikan'ın Ermeni Katolik cemaatı 
meselesinde üstün gelmesini istiyordu; çünkü Rusya, Babiâli'nin 
Papalık makamının isteklerine uymasından yararlanmak ve Er- 
menilerin Katoikosu hakkında da aynı muameleyi tatbik etmek , 
düşüncesindeydi. 

Eçmiyazin patriği -belki Rusya hükümetinin telkinleri üzeri- 
ne- 1868 senesi Temmuzunda ruhani genel mecliste hazır bulun- 
mak için Roma'dan yapılan davete cevap vereceği yerde Papalık 
makamının vekili gibi sürekli olarak Osmanlı başkentinde bu- 
lunmak üzere İstanbul'a bir Piskopos gönderdi. Bu memurluğa 
atanan Piskopos Siyoliyan tarafından Babıâli'ye sunulan mektup- 
ta Bütün Ermenilerin büyük ruhani reisi, Tanzimat'tan itibaren 
verilen serbestliği garip bir şekilde yorumlayarak kendisini bü- 
tün Katolik dünyasının reisine benzetiyordu. 
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Rusya'nın maksadı aşikâr olduğundan Osmanlı Devleti bu 
konuda aldanamazdı. Babıâli, Eçmiyazin Katoikosu tarafından 
jstanbul'da bir elçi bulundurulmasının İstanbul Ermeni patriği- 
nin görevleriyle uyuşmadığını ve hükümete göre Ermeni Groge- 
genlerin ruhani reisinin patrikten ibaret bulunduğunu beyan 
ederek ret cevabı verdi. 

Sonraları, 1870 senesinde, Papalık makamının bütün Ermeni 
Katolikleri bir merkezde toplamak hususundaki teşebbüsleri so- 
nuçsuz kalınca Rusya hükümeti tutumunu değiştirdi. Katolikleri 
Grogerien mezhebinin ruhani reisinin idaresine almak istedi. 
Hatta bunlara kiliselere ait emlâkın iadesini ve bu emlâkın değe- 
rinin hükümet hazinesinden düzeltilmesi sözünü verdi. 

Bu açıklamalardan anlaşılacağı gibi Ermeni Katoliklerin an- 
laşmazlıklarıyla Grogerien Katoikosunun teşebbüsleri arasında 
bir irtibat ve münasebet vardı. Rusya'nın bu tür anlaşmazlıklar- 
dan istifadeye daima hazır bulunması Batılı devletlerin Katolik 
dünyasında sürekli bir uzlaşma olmasını arzulamalarına sebep 
oluyordu. 'Bu devletlere göre uzlaşma için en emin vasıta Papa 
XIV. Benua'nın 25 Temmuz 1755 tarihli emirnamesine uymak, 
yani Doğu Katoliklerinden milli imtiyazlarının terk edilmesini is- 
temekten ibaretti. l 

Papalık makamının Ermeniler hakkındaki teşebbüsleri Ma- 
runiler ile Melkitleri de heyecanlandırmıştı; çünkü bunların da 
ruhani reis seçiminde bazı özel imtiyazları vardı. Bu konudaki 
endişeleri yersiz değildi; zira 1867 senesinde Maruni ve Melkit 
Patrikleri Roma'ya çağrılarak özel imtiyazlarınm terk edilmesi 
meselesi hakkında görüşleri öğrenilmeye çalışıldı. Patrikler bu 
konudaki teklifleri görüşmeye yetkili olmadıklarını söyleyerek 
Tet cevabı verdiler. Papalık makamı, ya gelecekte Ermeni Katolik- 
lerinin itaatlerini Suriye kiliselerine örnek olarak gösterip bunla- 
n da itaat dairesine çekmek istediği, ya da her yerden çok Suri- 
ye'de halk arasındaki dini inançlar arasına geçecek derecede 
önemli kabul edilen imtiyazların ihlalini tehlikeli gördüğü için 
israr etmedi. 
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Papalık makamı bu meselede farklı cemaatlere göre değişmek 
üzere iki türlü yol izliyor ve Ermeniler ile Keldanilerin İtaatleyi. 
nin daha kolay olacağını umuyordu. 

Fakat, yukarıda belirttiğimiz üzere, 1870 senesinde Papalık 
makamının bu hesapta yanıldığı anlaşıldı. 

1846 nizamnamesi gereği Cebel-i Lübnan'ın idaresine memur 
iki kaymakamlığa birer karma meclis ilâvesi ve karma kazalar da. 
hilinde üç bidayet mahkemesinin kurulması”? üzerine Katolikle. 
rin, yani halkın çoğunluğunun eski imtiyazlarından yararlanarak 
serbestçe harekete muktedir olacakları şüphesizdi. Yeni kanunla- 
rın eski derebeyliğin usülünü giderek ortadan kaldırması üzerine 
otorite, Maruni ruhban heyetine geçecek gibi görünüyordu. 

Ayrıca Babıâli Cebel-i Lübnan'da yalnız bir mezhebin üstün- 
lüğüne ve nüfuzuna itiraz ediyor, ilk ıslahat zamanından itibaren 
uğraşmaya mecbur olduğu derebeyliğin usülünün kalıntılarını 
yavaş yavaş kaldırmaya çalışıyordu. 

Fakat 1861 senesinde, Fransa'nın silâh ile müdahalesini do- 
guran isyandan sonra, Osmanlı Hükümeti Cebel'de yalnız bir 
Hristiyan mutasarrıf bulundurmaya razı oldu ve hatta mutasarrı- 
fin üç sene makamında kalacağına teminat verdi. 

Mutasarrıflığa atanan Davud Paşa, ilk üç seneyi tamamladık- 
tan sonra Sayda'da beş sene daha kaldı ve memleket geçmişte 
benzeri görülmemiş derecede, refah ve saadete kavuştu. 

Bununla birlikte Babiâli, Avrupa kontrolüne uzun süre ta- 
hammül etmek istemiyor ve Hristiyan mutasarrıfı bu kontrolün 
somut örneği sayıyordu. Eski durumu geri getirmeye fırsat arı- 
yordu. Babiâli'nin bu konudaki emelleri Suriye bölgesi memurla- 
rını kötü bir yola sevk etti. Bütün memurlar Lübnan'daki Hristi- 
yan hükümetini ortadan kaldırmaya çalışırlarsa Babiâli'ye hizmet 
etmiş olacaklarını sanmışlardı. 

Hükümet memurlarının bu tutumu çok çabuk etkisini gös- 
terdi. Memnun olmayanlar cesaretlendi; 1866 senesi sonlarına 
doğru Hristiyan hükümetinden memnun olmayanlar memleke- 
tin eski hanedanlarından birine mensup bir reisin idaresinde is- 
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na teşebbüs ettiler. Davud Paşa'nın jandarmalan tarafından iz- 
Jenilen isyankârların reisi kış mevsimini Lübnan'ın buzlu tepele- 
rinde geçirmek zorunda kaldı ve sonra da Beyrut'ta yabancı dev- 
erlerin konsoloslarina iltica etti, konsolosların aracılığıyla ya- 
bancı ülkelere gitti. 

O sırada Babiâli, Hristiyan mutasarrıfın memuriyet süresini 
yeniden uzatmak zorunda kalmıştı. Fakat bütün grupların kendi 
aleyhindeki teşebbüslerinden dolayı nüfuz ve itibardan mahrum 
olan Davud Paşa, aniden istifasını verdi ve memuriyet yerinden 
ayrılma emrini almadan İstanbul'a geldi. 

Davud Paşa, mükemmel bir idare memuru için gereken vasıf- 
ların tümüne sahip olmakla birlikte, memuriyet süresinin son se- 
nelerinde nüfuzunu kaybetmişti. Gerçekte, herkesin başkalarına 
ait malları gasp ve müsadereden başka birşey düşünmediği böyle 
yarı vahşi bir memlekette halkın kanunlar ve nizâmlara uymasını 
sağlamak kolay birşey değildi. Halk bu ahlâka sahip olursa su-i is- 
male, haksızlığa imkân tanımayan bir kimsenin bir süre sonra 
herkesi rahatsız edeceği belliydi. İşte Davud Paşa'nın halk arasın- 
da kötü bir şöhret kazanması ve sonunda ümitsiz bir şekilde hiz- 
meti bırakması bundan kaynaklanmaktaydı. 

Babıâli, Franko Efendi'yi Davud Paşa'ya halef olarak atadı. 
Franko Efendinin hem Hristiyan, hem Arap olması bu memurluğa 
atanmasını gerektirmişti. Fakat Babıâli mutasarrıfın Düvel-i Muaz- 
zama tarafından memurluğunun tasdik edilmesini isteyen garantör 
devletlerin taahhüdünden kurtulmak düşüncesiyle yeni mutasarrı- 
fi bir süre atamadı. 3 Haziran tarihli irade-i seniyyede “mutasarnf- 
ların memurluğunun devamının hükümetin nüfuzunu sağlamaya 
yardım edeceğinden, memleketi devlet kanunlarına uygun idareye 
razı oldukça makamlarında kalacakları belirtiliyordu.” 

Eski Bizans entrikalarını hatırlatan bu tedbir Osmanlı diplo- 
matlarının umdukları gibi sonuçlanmadı. Yabancı devletlerin ka- 
bineleri Franko Efendinin memurlugunun ancak kendi nzalany- | 
la kesinlik kazanacağını belirtip ayrıca Franko'nun en az on sene 
mutasarrıflıkta kalacağının temin edilmesini istediler. 
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Sonunda yeni bir protokol yapılarak mutasarrıfların azli 
hakkında 9 Haziran tarihli protokolde bulunan hükümler teyit 
edildi.53 

Bulgarların Rum ruhban heyetinin nüfuzu aleyhindeki ma. 
cadeleleri sonucunda iki grup oluşmuştu. Bu gruplar izledikleri 
maksat hakkında aynı fikirde iseler de aracılık yapılacak tedbir. 
ler hususunda birbirlerinden ayrılıyorlardı. Biri Rum kilisesinden 
ayrı, müstakil bir Bulgar kilisesi kurulmasını, diğeri Roma Kato. 
lik Kilisesiyle birleşilmesini istiyordu.5* 

Papalık makamına katılma taraftarı olan Bulgarlar, İstan- 
bul'da da bir cemaat oluşturmayı başarmışlardı; 1861 senesinde 
ruhani reislerinin hizmeti bırakarak yabancı memleketlere kaç- 
mış olması ilerlemelerine mani olmasına rağmen başkente yakın 
yerlerde, özellikle de Edirne'de binlerce Bulgar Katolik mezhebi- 
ne girmişlerdi.55 Edirne Valisi eski Sadrazam Kıbrıslı Mehmet Pa- 
şa Rusya'nın emellerine engel olan bu hareketi elinden geldiği 
kadar kolaylaştırıyor, yabancı nüfuzlara düşman olduğunu açık- 
tan açığa gösteriyor, yalnız Fransa hükümetinin tarafsızlığına 
inanıyordu. 

Paris kabinesi, Rusya hükümetinin şüphe ettiği gibi, Katolik 
mezhebinin Bulgarlar arasında yayılmasına çalışmıyordu. Prens 
Gorçakov, her tarafta Fransız konsoloslarının Katolik Bulgarları 
desteklediklerini iddia ettiği hâlde Monsieur Tovnel, Fransa elçi- 
liğine verdiği talimatta mevcut ihtilafın çözümü için en münasip 
tedbirin, bir zamanlar Prizren ve Ohri Piskoposluklarının kaldı- 
rılarak Rum Ortodoks Patrikhanesine katıldığı sırada kararlaştı- 
nlan uzlaşma tarzının tam olarak tatbikinden ibaret olduğunu 
agikhyordu.>© Monsieur Tovnel'e göre Rum Ortodoks Patrikha- 
nesinin birliği, menfaatlerinden dolayı, ihlal edilmemeli; fakat 
Bulgar cemaatinin de o zaman söz verildiği gibi, kendi ırkından 
Metropolit ve Piskoposları bulunmalıydı. Ancak bu şekilde şikâ- 
yetlerin önü alınabilirdi. Fransız Bakanın düşüncesine göre, bü- 
yük rütbeli ruhbanın mevcut teşkilâtına göre bu ıslahatı hemen 
uygulamaya koymak mümkün değildi. Ancak Rum rahiplerinin 
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Bulgarları Rumlaştırmaya çalışmalarına ve Bulgarların ruhban 
heyetinin teşebbüslerine karşı mukavemet etmelerine son verile- 
bilirse reform yolunda büyük bir adım atılmış olurdu. Bulgar 
milleti, Rum ruhban heyeti tarafından hakarete sürüklenir ise ta- 
bii ki patrikhanede bulmaktan ümidi kestiği yardımı dışarıda 
arar, Babiâli'nin Katolik mezhebindeki tebaası arasında artması- 
na müsamaha ettiği tefrika sonunda Bulgar cemaatinin aleyhine 
dönerdi. O zaman mezhep meseleleri de siyasileşirdi. 

Fransa hükümeti, bu şekilde, hem Bulgarları memnun etme- 
ye, hem de Osmanlı Hükümeti ile patrikhanenin menfaatlerini 
birleştirmeye çalışıyordu. 

Patrikhaneden ayrılma taraftarı olan grup, 1862 senesinde, 
Rum patriğine müracaat ederek anlaşma girişiminde bulundu. 
Sadece Bulgarların bulunduğu yerlere Bulgar Piskoposlar atan- 
masını, halkı karma yerlerde Piskoposların halkın çoğunluğunun 
oyuyla seçilmesini, patrikhane ile Bulgarlar arasındaki ilişkinin 
sadece dini meselelere hasredilmesini, Sinot meclisinin yarı yarı- 
ya Bulgarlarla Rumlardan oluşmasını, Bulgar ruhban heyeti ile 
patrikhane arasında daimi bir vasıta olmak üzere İstanbul'da üye- 
lerinin yarısı ruhani ve diğer yarısının cismani olmak üzere bir 
meclis kurularak bu meclisin Bulgarların çıkarlarını korumak ve 
idare ile sorumlu bulunmasını, bu meclisin cismani üyelerinden 
birinin hükümet ile cemaatin ilişkilerinde millet reisi sayılması- 
m teklif etti. 

Babıâli, bu şartların tümünü tasvip etmemesine rağmen anlaş- 
ma olmasını cidden arzu ediyordu; ayrılma taraftarlarınca yapılan 
teklifleri incelemek üzere Ocak 1863'de Rum ve Bulgarlardan olu- 
şan özel bir heyet kuruldu. Bununla birlikte anlaşma olmadı; yıl- 
lar Bulgar ve Rumların karşılıklı şikâyetleriyle geçti; Rumlar nis- 
peten daha çok şiddetle hareket ederek Bulgarlara olan düşman- 
hklarint Ruslara da yöneltiyor ve bunları patrikhanenin, yani Do- 
gu Ortodoks Kilisesi'nin çıkarlarını ihlal etmekle suçluyorlardı. 

O sırada Osmanlı Hükümeti, yer yer gizli saklı kayalıklarla 
dolu bir denizde pusülasız kalmış bir kaptan gibi, izlenmesi ge- 
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reken yolu arıyordu. Gerçekten iki kötülükten birini Seçmek z. 
runda kalmıştı; çünkü ya patrikhane nüfuzunun azalmasını do. 
guracak olan ayrılığı kabul ederek Rumları hiddetlendireceke, ya 
da Bulgarların amacını desteklemeyerek yabancıların nüfuzu al- 
unda kalmalarına ve hükümete büyük güçlükler cikarmalanna 
razı olacaktı. 

Kesin bir karar verememekten kaynaklanan tereddütler icin. 
de kalan Osmanlı vükelâsı Girit İsyanı'nda Rum rahiplerin 
önemli bir rol oynadıklarını, Rumların isyankârlara yardım top- 
ladıklarını gözlemlediği zaman Bulgarların bütün isteklerini ka. 
bul edecek gibi göründüler. Yunan unsurunun ruhani ve siyasi 
nüfuzunu Osmanlı Devleti'nin karşı karşıya kaldığı tehlikelerin 
en büyüğü olarak görüyorlardı. Bulgarlar, bu geçici ruhi hâller- 
den yararlanma emeline düşerek iddialarını giderek yükseltmeye 
başladılar ve birkaç ay önce razı oldukları tavizlerden de vazgeç- 
tiler. Anlaşma için iki layiha hazırladılar. Osmanlı Hükümeti, Si- 
not meclisince reddedilmeyeceği umulan bu layihalar hakkında 
görüş beyan edilmesini patrikhaneye emretti. Patrik her iki an- 
laşma şeklinin mezhep kanunlarına aykırı olduğunu, bu mesele- 
yi ancak milli genel meclisin halledilebileceğini, kendisine gelin- 
ce, şimdiye kadar hukuk ve yetkisi dışına çıkmadığını açıkladı. 

Ruhani bir meclis kurulması düşüncesi, Romanya ve Sırbis- 
tan kiliselerince tasvip edildi. Siyasi hukuk bakımından diğer ki- 
liseler kadar bağımsız olmayan Rusya kilisesi ilk önce, Osmanlı 
Slavları hakkındaki muhabbetini imayla yetinerek hiçbir tarafı 
destekler gözükmemek istedi. Rusların bu görünüşteki çekimser- 
liği, gizlice Bulgarların tarafını desteklemeleri, Babıâli'nin telaşı- 
nı artırdı. Çünkü Babiali, o zamana kadar idare teşkilâtından, 
bundan dolayı reislerden mahrum olan Bulgar milletine az çok 
bir mezhep özerkliği verilirse ruhani reislerinin millet başı V€ 
sonraları isyankârların reisleri olacağını biliyordu. İleride atana- 
cak Bulgar Piskoposları ile patrikhane arasında hiç olmazsa hiye- 
tarsi korunduğu takdirde bu bağ ne kadar zayıf olursa olsun- bel- 
ki tehlike kısmen uzaklaştırabilirdi. Osmanlı vükelâsı bu yönleri 
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eündükleri zaman, bir zamanlar az kalsın kabul edecekleri çö- 
düşün 
amin doğurduğu tehlikeleri gördüler. 

Rus Sinot elçisi uzun süre sessiz kalamazdı; bu meclis aldığı 
bir kararla herkesin gözünü açtı. Ya Rusya'nın tutumunu kötüle- 
mek, ya da genel mecliste yalnız kalmak şıklarından birini seç- 
meye mecbur olmamak için genel bir ruhani meclis kurulması 
teklifini reddetti. Bu durumda, Rus memurları tarafından itidalle 
hareket etme tavsiyesi alan Bulgarlar iddialarından vazgeçmeleri 
gerektiğini anladılar; bir ara Patriğin, milletleri ne olursa olsun 
bütün Rumeli Ortodokslarının ruhani genel reisi sıfatını koruma 
ve Bulgarların kendi ırklarına mensup piskoposlarının bulunma 
şartlarıyla anlaşma sağlanacağı zannedildi. 

Görünüşte oldukça basit görünen bu anlaşma şekli, tatbikat- 
ta büyük güçlükleri doğurmaktaydı. Bulgar ve Rum Piskoposla- 
rının ruhani alanları ne şekilde belirlenip sınırlandırılacaktı? 
Eğer, bu konuda Rum ve Bulgar halktan her birinin nüfusunun 
çoğunluğu esas alınacak ise yalnız asi Bulgaristan'da değil, Bul- 
garların çoğunluğu oluşturdukları Makedonya ve Trakya'da da 
büyük rahipler Slav olacak demekti. Teselya ve Epir havalisi ha- 
riç ve İstanbul'daki iki yüz bin Rum dahil olmak üzere Balkan ya- 
nmadasinda 500.000'den fazla Rum bulunmadığı dikkate alınır- 
sa Rum Piskoposluklarına ne kalacaktı? 

Mesele pek karanlık görünüyordu. Bulgarlar bile Rusya'nın nü- 
fuzuyla gerçekleşecek ayrılığın sonuçlarını kötü buluyorlar; Rusça 
öğretimin yasaklanacağım, Bulgar rahipleri yetiştirmek için bizzat 
ruhban okulları açarak gereken öğretmenleri Sırbistan'dan ve Avus- 
turya'nın Slav memleketlerinden sağlayacaklarını söylüyorlardı. 

Sonunda, Osmanlı Hükümeti aslında tehlikeli olan ve kendi 
bakımından Rus diplomatlarının yalanlarının ürünü olan tahrik- 
lere son vermek maksadıyla 1870 senesinin başlarında -başka bir 
çare bulamadığından- ihtilafın bir fermanla halledilmesini karar- 
laştırırdı. Rum patrikhanesi dışında bir Bulgar Eksarhanesi ku- 
ruldu ve bu şekilde devletin Hristiyan tebaasından önemli bir 
kısmının tarihi geleneğine uygun bir harekette bulunuldu. 
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Babiali, gayet önemli bir işe karar vermişti. Rus Pan-Slay; 

min emellerine âlet olmaktan ise Osmanlı Slavizmini kolaylaşı,. 

Mt Ne ig: a l- 
nyor gibi görünmekteydi; bu iki yol arasındaki fark açık oldu 
gibi Sırbistan'ın Rus politikası aleyhinde hareket etmesi ikina 
şıkkın Osmanlı çıkarlarına uygun olduğu zannmı doguruyordy 
Gerçekte Pan-Slavizm, Osmanlı memleketini bölme tarafına İL 
tuf olduğu için iyice incelenirse Pan-Slavizm denilen şeyin pratik 
bir yoldan çok hırslı bir teoriden ibaret bulunduğu, Balkan Slay. 
larının idarî özerkliğine ulaşınca Pan-Slavizm taraftarlarına hiz. 
met etmek şöyle dursun, belki bunlara düşman olacakları akla 
gelmez miydi? Benim kanaatim budur; umarım ki zamanımızın 
siyasi olayları aldanmadığımı ispat edecektir. 

Her ne ise, Babiali için, Doğu Slavizm yolunun bir taraftan 
kendisini korumaya yardımcı olacağını, diğer taraftan bölünme 
tehlikesine sürükleyeceğini saklamak mümkün değildi? 

11 Mart 1870 tarihli fermanda deniliyordu ki: “Bulgar cema- 
atine ait bütün mezhep işleri yeniden kurulacak Eksarhane tara- 
fından görülecek ve bu Eksarhane maiyetinde lüzumu kadar 
metropolit ve Piskoposluklar bulunacaktır. Eksarh, sürekli ola- 
rak toplanacak olan Bulgar Sinot meclisinin ruhani reisidir. Ek- 
sarhane, Ortodoks kilisesinin temel kanunlarına uygun olacak ve 
Bulgar rahiplerinin işlerine ve Piskoposlarıyla Eksarh'ın seçimle- 
rine Rum patrikhanesi tarafından müdahale olmasını engelleye- 
cek şekilde düzenlenmesi kararlaştırılmış nizamnameye uygun 
görev yapacaklardır. Istanbul patriği, Ortodoks mezhebi gereğin- 
ce Eksarh’a verilmesi gereken memurluğunun onaylandığını içe- 
ren emirnameyi verecektir. Bulgar ruhani âyininde mezhep ka- 
nunlarına uyulacak ve patriğin ismi zikredilecektir.” 

Patrik Gregorios, beş milyon Ortodoks'u patrikhanenin ida- 
resinden çıkaran fermanı aldığı zaman bunun mezhep kanunla- 
rina aykırı ve patriklik makamının imtiyaz ve muafiyetlerini ih- 
lal edici olduğunu açıkladı. Her iki taraf için uyulması zorunlu 
bir karar alınması ancak ruhani genel meclisinin yetkisinde oldu- 
ğundan böyle bir meclisin toplanması gereğini yeniden ileri SU 
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dü, Sadrazam Âli Paşa patriğe yazdığı tezkirede hükümetin ne- 
den dolayı bu yolu seçtiğini açıklayarak meselenin tekrar görü- 
şülmeye konulmasına gerek olmadığını bildirdi.57 

Patrik hiçbir tarafın yardımını alamadı, hatta sevgi eseri gös- 
terenler de bulunmadı. Yunanlılık düşüncesinin gayrimüslim ce- 
maatler arasında ne kadar büyük anlaşmazlıklara sebep olduğu 
bu vesileyle anlaşıldı. 1821 senesinde, Ulahlar Fenerliler ile Rum 
ruhban heyetini memleketlerinden kovmuşlardı. 1870'te, Bulgar- 
lar da bu boyunduruktan kurtuldular, Türkler tarafından yardım 
aldılar, Osmanlı Devleti'nde bulunan gayrimüslim cemaatin ken- 
dilerine taraftar olduklarını gördüler. 

Rum Kilisesi'nde ortaya çıkan tehlike ve nifak hakkındaki bu 
kısa özeti tamamlamak için Rum patrikhanesinin, Eksarhane me- 
selesinden başka, cismani unsurun muhalefetine karşı da kendi- 
sini savunmak zorunda kaldığını eklemeliyim. Yapılan düzenle- 
meler neticesinde cemaatin cismani işlerine öncekinden daha ge- 
niş oranda katılan cismani unsur sadece Rum Kilisesi'nde değil, 
diğer cemaatler arasında da ruhani reislere muhalefet ediyorlar- 
dı. Rum cemaatı bu açıdan da ikiye, patrik ve serbestlik taraftar- 
larına ayrılmıştı; her iki tarafın da günlük gazeteleri mevcut ol- 
duğundan münakaşa eksik olmuyordu. Hatta çoğu zaman Os- 
manlı Hükümeti bu işe müdahaleye mecbur oluyordu.58 

Kitabın birinci bölümünde Osmanlı Devleti'nde Protestan 
milletinin ortaya çıkmasına dair özel bilgiler verdiğim sırada In- 
giliz ve Amerikalıların Protestanlığı yaymak için yaptıkları teşeb- 
büslerinden istedikleri şekilde bir başarı elde edemediklerini ve 
Babiâli'nin Protestanlığın yayılmasını kamu asayişi için tehlikeli 
Sayarak buna engel olmaya çalıştığını söylemiştim. 

Büyük Britanya ve Kuzey Amerika'nın Protestan cemiyetleri, 
özellikle Islahat Hatt-ı Hümayunu'nun verildiği izinlerden yarar- 
lanarak, 1860 senesinden sonra Osmanlı Hükümeti ile ciddi bir 
Şekilde ilişki kurmuşlardı. 1864 senesinde olan bir hadise Os- 
manlı memleketinde bulunan birçok Protestan cemiyetini telaşa 
düşürdü. Protestanlığı kabul etmiş olan beş Müslüman -ki biri 
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imamdı- İstanbul hanlarinda Islam dini aleyhinde konuşmala 
yapıyorlardı. Bunların hayatı birçok kez tehlikede kaldı; basken, 
halkının ayaklanmasindan korkuldu.59 

Osmanlı Hükümeti, İslâm dini aleyhinde tahriklerde bulu. 
nan mürtedleri hapsettirdi. Anglikan misyonerlerine mütalâa sa- 
lonu ve dershane görevi yapan hanları kapattı, kamuoyunu sa. 
kinleştirmek emeliyle Protestan mezhebine dair kitap ve risâle 
satılan dükkânları zabıta memurlarına mühürletti. 

Bu son tedbir, İngiliz tebaasına ait evlerin masuniyetini ihlal 
ettiği için haklı itirazlara hedef olabilirdi; zaten kısa bir süre son- 
ra kapatılan dükkanların açılmasına izin verildi. Fakat Protestan- 
lığı yayma hususunda aşırı gayret gösterenler “İncil kitaplarını 
Müslümanlara verdikleri, sokaklarda, vapurlarda parasız dağıt- 
tiklari®° ve Müslümanlar arasında dağıtılan kitaplar ve risaleler 
arasında İslâm dini hakkında hakaretâmiz tabirler içeren eserler 
de bulunduğu için”6! Osmanlı Hükümeti mazur sayılabilirdi. 

İstanbul mahallelerinde şu anlamda sözlerin söylendiği işiti- 
liyordu: “Kendi evlerinde, ya da mabetlerinde Allah'a ibadet et- 
sinler! İstedikleri yerde okul açsınlar ve istedikleri gibi idare et- 
sinler! Fakat kendi memleketimizde dinimizin aleyhinde tahrik- 
lerde bulunurlar ve bizim aramızda bu tahriklere taraftar ararlar- 
sa kanunlarımızın himayesi sayesinde ulaştıkları misafirperverli- 
gi istismar, dostluk perdesi altında bir düşman gibi hareket etmiş 
olurlar. Bu ise doğru değildir. Böyle bir harekete itiraz etmeden 
tahammül edersek Allah bizi lânetler.”62 

Ingiltere elçisi bu sözlerin işaret ettiği kızgın heyecanı betim- 
lerken, -Lord Russel'e gönderdiği bir mektupta- şu şekilde konu- 
şuyordu: “Sizin tarafınızdan da bilinmektedir ki Türkiye'de incil 
serbestçe dağıtılır ve hatta basılmasına bile izin verilir. Bütün vk 
ve milletten adamlar, hatta Türkler, Protestan oluyorlar ve hiçbir 
taraftan baskı görmüyorlar. Bir veya iki seneden beri Türk Pro- 
testanlar kiliseye dönüştürülmüş olan bir İngiliz okulunda her 
Pazar günü iki defa Türkçe olarak ibadet ediyorlar. Gerçeği 59Y- 
lemek gerekirse İslâm dini mensuplarının Protestanlar hakkınd? 
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österdiği tavizler ve serbestlik cidden takdire şâyândır; bu taviz- 
ler ve serbestlige Hristiyan hükümetlerde bile tesadüf edilemez... 
Fakat, han ve kahvehane gibi herkesin girip çıktığı yerlerde va- 
aza kalkışan ve halk arasında heyecan doğurarak memlekette 
Hristiyanlığın yayılmasını kolaylaştıran değil, buna engel olan 
kimseleri savunmak benim için mümkün değildir.”63 

Sir Henri Bulwer'in şahsi düşünceleri bilinince bütün misyo- 
nerler Bulwer'in aleyhine döndüler, şikâyete başladılar. Misyo- 
nerler tarafından Lord Russel'e yazılan bir mektupta deniliyordu 
ki: “Bizi tedbirsizlikle suçluyor ve gayretimizi ve sadakatimizi 
kötü yorumluyorlar. Bu suçlamaları bütün vicdanımızla protesto 
ederiz. Mukaddes vicdan hürriyeti denilen şey ne oluyor? Vicdan 
hürriyeti, İngiliz milletinin isteklerini üstün tutmaya mecbur ol- 
duğu şüphesiz bulunan bir memlekette ihlal ediliyor... Elçinin te- 
reddüdü yersizdir, Türkiye'deki mezhep özgürlüğü ilkesi için 
tehlikelidir.”6* 

Bununla birlikte, misyonerlerin şikâyet ve teşebbüslerine 
rağmen, İngiltere Dışişleri Bakanlığında Sir Henri Bulwer'e veka- 
let eden maslahatgüzara şu talimat verildi: “Misafir oldukları 
memleketin âdet ve duygularını tahkir eden bir harekette bulun- 
mamalarını misyonerlere tavsiye edin, genel asayişi ihlal edebile- 
cek her türlü fiil ve hareketlerden kaçının.”65 

Bu münakaşalar sırasında İngiliz ruhban heyetince haksız ye- 
re suçlanan Osmanlı Hükümeti, hakkın kendi tarafında bulun- 
duğunu bildiği için soğukkanlılığını tamamen koruyordu. Âli Pa- 
şa 19 Ocak 1865 tarihiyle Londra Osmanlı elçiliğine gönderdiği 
talimatta diyordu ki: 

“Osmanlı Devleti'nde bütün din ve mezheplerin gereklerinin 
serbest bir şekilde yapılmasını Islahat Hatt-ı Hümayunu temin 
etmiştir. Hatt-ı Hümayunu'n bu konudaki sözler ve maddelerine 

tfiyen uymada asla kusur edilmemiştir... Tam bir güvenlikle 
$ lirtiriz ki Osmanlı Devletinde yaşayan Hristiyan mezheplerinin 
tümü Avrupa'nın Hristiyan çoğu memleketinde bulamayacakları 
klara ulaşmışlardır. ingiltere dahi müstesnâ olmamak wzere® 
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diğer hükümetlerde vicdan özgürlüğünün tâbi olduğu şartla 

: n 
burada zikretmeye gerek yoktur... Bu mütalâları Söylemekten 
maksadım, bizim hakkımızda biraz daha müsamahayla hareket 
edilmesini istemekten ibarettir. Gerçekte medeniyet âleminin ön- 
cüsü olan İngiltere hükümeti birçok durumda bir grubun ruhani 
nüfuzunu hesaba katmak zorunda bulunursa, Babiâli'ninde ken- 
di tebaasının dini hissiyatını dikkate almaya ve özellikle ilgilile.. 
rin saldırılarına karşı kendi dinini hak ve adalet dairesinde sq. 
vunmaya muktedir olmasını onaylamak hakşinaslığa uygun bir 
zorunluluk değil mi? 

“Saltanat, hükümetin resmi dini olan İslâm'a diğer dinlere 
mensup olanları katmaya izin vermediği gibi bunun aksini de 
kabul edemez. Bize göre mezhep özgürlüğü ilkesinin, herhangi 
bir mezhebe saldırıyla, yani başkalarının dini düşüncelerine 
saygı göstereceği yerde hakaret eden ve ikna yoluyla maksadına 
ulaşmayınca fesat yolundan çekinmeyen propagandacıların ha- 
reketleriyle birleştirilmesi uygun değildir... Zaten hiçbir hükü- 
met diğer bir dinin kendi memleketinde yayılmasına mutlak bir 
şekilde izin vermemiştir. Ingiltere'de, Prusya'da, Avusturya'da, 
kısacası her yerde dini yayan misyonerler, hükümetin denetimi 
altında bulundurulur. En serbest ve en tavizkar hükümetler bi- 
le, dinlerini yaymakla meşgul olanların hareketleri, hükümetin 
asayişini ve resmi dininin menfaatlerini ihlal ederse, bunlar 
aleyhinde şiddetli tedbirler alırlar. Demokratik ilkelerin geçerli 
olduğu Yunanistan, mezhep değişikliği hakkındaki teşebbüsle- 
rin veya hükümetin resmi dini aleyhinde her ne şekilde olursa 
olsun yapılacak müdahalelerin yasaklandığını, anayasasının ba$ 
tarafına eklemiştir...” i i 

Gayet makul olan bu açıklamalar, İngiltere Başbakanı ile el- 
çisinin düşünce ve şahsî duygularıma uyuyordu. Fakat, özellik- 
le, Âli Paşa'nın kullandığı ifadeler, İslâmiyete karşı gerçek bir 
ehl-i salib seferine teşebbüs eden ve güya “Müslümanların batil 
inançlarını” gidermeye çalışan İngiliz ruhban heyeti için güzel 
bir ders içermekteydi. l 
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Kutsal vicdan hürriyeti, yani inanç özgürlüğünü isteyen Pro- 
testan reisleri, gerçekte, bu ilkeye asla riayet etmezler; belki Av- 
rupa'da Refomasyonun ortaya çıktığı zamanda taassup ve hoşgö- 
çüsüz olarak suçlanan Katolikler aleyhine gösterdikleri düşman- 
hk derecesinde bir siddetle diger dinlere mensup olanlara baski 
yapıyorlardı. 

XVII. asır ortalarında, Fransa kralları İstanbul kiliselerinin 
birliği siyasetini izledikleri zaman Papalık makamı Müslümanla- 
nn yardımlarını olmasa bile, tarafsız kalmalarını sağlamak için 
islâmiyet'e saldırılmamasını bütün misyonerlerine kesin bir şe- 
kilde emretmişti. Bu yasak sonraları hükümden düştü; fakat ya- 
sağın, zımnen kaldırılmasıyla birlikte Müslümanlardan ancak 
birkaç kişi Katolik mezhebine girebilmişti. Protestan misyonerle- 
ri ise mezhep değiştirenlere İngiltere'nin resmi himayesini®? vaat 
ettikleri için, belki, 1856 senesinden itibaren Türkiye'de geçerli 
olan serbestlikten diğer misyonerlerden çok yararlanmışlardır; 
aynca büyük bir kısmı parayla doyurularak Protestan olanlar yi- 
ne çok azdır. 

Protestan misyonerler, kırk senedir özellikle Anadolu ve Su- 
riye'de çalışıyorlar; bu bölgede 20.000 ile 25.000 Protestanın bu- 
lunduğu tahmin ediliyor. Misyonerlerin de itiraflarında belirttik- 
leri gibi, Protestanlıktan uzaklaştırmaya sebep olan şey Doğulu- 
ların mezheplerinin törenlerine fevkalâde önem vermeleridir; 
Doğulular törenleriyle hayal gücünü etkileyen duygulara daha 
eğilimlidirler, bu konuda akıl ve hikmetten çok kalbi duygulara 
tâbi olurlar. Zaten Türkiye'de Protestanlık -birçok siyasi emelle- 
re âlet olmasından dolayı- Hristiyanhğı insanlığa sevgi, merha- 
met ve yumuşakbaşlılığı, sadaka vermeyi emreden bir din gibi 
gösterememiştir. 
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Fransa-Almanya savaşı, Türkiye'de düzen ve ilerlemeyi sağla- 
yacak birçok girişime önayak olan Fransa'nın nüfüzuna darbe in- 
dirdi. Diğer batılı ülkelerin uygarlaştırıcı etkilerine de zarar ver- 
di. Müslümanlar arasında çıkar ve beklentileri iyice açığa çıkan 
ıslahat karşıtı fikirlerin yayılmasına sebep olarak ıslahatlara ağır 
bir darbe indirdi. 

Mağlup olan Fransa'nın doğudaki mirasını taksim etmek is- 
teyen dost ve düşman devletler tarafından yapılan teşebbüslerden 
dikkate değer derecede önemli olanlardan bahsedeceğim.1870 
Senesinin sonlarına doğru -ki Rusya Hükümeti, Paris Antlaşma- 
sının Karadeniz'deki egemenliğini sınırlayan maddeleri o za- 
man feshetmişti- Avusturya ve Macaristan hükümeti, Lâtinlerin 
çıkarlarının tehlikeye girdiği bahanesiyle, Fransa'nın Filistin 
topraklarındaki teşebbüs ve hareketlerine katılmak istedi. Bu 
istek öyle bir zamanda olmuştu, ki Filistin'de olan bir olay®8 
Paris kabinesinin mukaddes yerlerdeki Katolik Kilisesi'nin 
menfaatlerini koruduğunu bütün tarafsız şahıslar açısından is- 
Pat etmişti. 
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Viyana kabinesinin zamanından önce faaliyeti, Suriye'den 
başka yerlerde de kendini gösterdi; Osmanlı Avrupa ve Asya'sinin 
birçok yerinde Avusturya ve Macaristan konsoloslarının, eskiden 
beri Fransız konsoloslarına ayrılmış olan ruhani tören ayrıcalık. 
larının kendi haklarında da uygulanmasını istedikleri görüldü. 

Fakat, mağlup olan ve eski haklarım kaybeden Fransa'nın 
Katolikler üzerindeki haklarının Avusturya ve Macaristan'dan 
çok İtalya'ya ait olması gerekmez miydi? Mademki Papa hükü- 
metine ait vilâyetler, yeni İtalyan hükümetine katılmıştı, şu du- 
rumda Papalık makamının Doğu Katolikleri üzerindeki hukuku 
da bu hükümete ait olmalıydı. Türkiye'deki İtalya konsolosları, 
bu iddiada bulunarak 1871 senesi başlarından itibaren Papanın 
tebaasına ait evrak ve vesikaların kendilerine verilmesini istedi- 
ler. Ama Papa hükümetinin İtalya'ya katılması henüz devletler ta- 
rafından tasdik edilmemişti; Fransa'nın Papanın tebaasını hima- 
ye etmesi resmi anlaşmaya dayalı olmayıp, eskiden beri geçerli 
olan bir geleneğin sonucuydu; nitekim İsviçreliler ile Güney 
Amerika'nın bazı cumhuriyetlerinde yaşayan Katolikleri de bu 
eski geleneğe dayanarak himaye ediyordu. 

Ayrıca İtalya, yalnız Roma Hükümeti ve bu hükümetin Doğu 
mirasıyla yetinemezdi; Kartaca bölgesini de istiyordu. Floransa kabi- 
nesinin izlediği yol, Tunus'daki Fransız hakimiyetini bertaraf ederek 
Italya nüfuzunu yerleştirmekti. İtalya, Kuzey Afrika'yı barış yoluyla 
nüfuzuna almaya teşebbüs etti. İtalyan şirketlerine verilen arazide, 
hangi ünvanla olursa olsun, çalışan Tunus tebaasının İtalya konso- 
losluklarına tâbi olacağını ilân etti ve Tunus Beyinin kendi vatanda- 
şı olduğunu iddia eden padişahın müdahalesini tanımak istemedi.” 

Prusya hükümeti, doğal olarak, tamamen yok edemediği ra- 
kibinin Doğudaki nüfuzunu imhaya çalışacaktı. Fakat bu maksa- 
da ulaşmak için kullandığı vasıtaların meşruiyeti oldukça şüphe- 
lidir. Babıâli, Prusya'nın tavsiyesi üzerine 1870 senesi Aralık 
ayında Trablus'a bir paşa gönderdi; işte kısmen bu paşanın etki- 
siyle Cezayir'de Müslümanların Fransızlar aleyhine ayaklanması” 
na teşebbüs edildi. 
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Lübnan'daki Yusuf Karam grubu, Prusya'nın Beyrut konsolo- 
si tarafından teşvik edildi ve Yusuf Karam grubunun bu teşvikler 
sonucunda -Fransızların Suriye'yi işgallerinin sonucu ardından 
onaya çıkan- Cebel'in varolan yapılanmasını mahvetmesinden 
korkuldu. 

İngiltere'nin Istanbul elçiliği de Lübnan'ın yeni mutasarrıfı 
Rüstem Paşa ile iyi geçinerek Suriye'deki Fransız nüfuzunu kır- 
maya çalışıyordu. 

Babiali, vaktiyle Avrupa'nın Doğu işlerinde serbest bıraktığı 
Fransa aleyhine çevrilen bu entrikalar karşısında ilgisiz kalamazdı. 
Fransa- Almanya savaşının ilk zamanlarında Fransa'ya karşı sem- 
pati taşıyan bir tarafsızlık göstermişti; hâlbuki komşu hükümetler- 
de, Almanların kesin üstünlüğü açıktan açığa temenni ediliyor- 
du... Bir süre sonra Prusya, Rusya ve Avusturya arasında anlaşma- 
nın oluşmak üzere olduğunu gören Babıâli telaşlandı ve diğer bir- 
çok hükümet gibi kuvvetin ortaya çıkaracağı tesadüflere maruz ol- 
duğunu anlayarak varlığını koruma çarelerini aramaya başladı. 

Osmanlı Devleti'nin bağımsızlığını sağlama kaygısına düşme- 
si ve şimdiye kadar diğer hükümetlerden çok ıslahatla ilgili bu- 
lunan iki büyük devletin geçici olarak ortadan çekilmesi, Osman- 
h vükelâsının düşünce ve siyasetlerinde değişiklikler oluşmasına 
sebep oldu. Osmanlı vükelâsı, hükümeti yabancı müdahaleler- 
den kurtararak, sıkı bir merkeziyet usülüyle takviye etmeye ka- 
rar verdi. 

Bu yol, dikkate değer bir çalışmayla uygulamaya konuldu. 
Mutaassıplar diyorlardı ki: “Prusyalılar üstün geldiklerine göre, 
artık biz de Batı medeniyetinin boyunduruğundan kendimizi 
kurtaracağız.”79 Bunların düşüncelerinin yayınlandığı gazeteler 
de “Osmanlı Devleti'ni, farklı milletlerin karşılıklı düşmanlıkla- 
rından, çeşitli mezheplerin mensupları arasındaki zıtlıklardan, 
hırslı komşuların açgözlülüklerinden kurtaracak yeni bir merke- 
ziyet kanunuyla takviye etmek” gerektiğini yazıyorlardı. 

Sadrazam Âli Paşa, vatanperverlik duygularının karışık ve 
belirsiz bir şekilde galeyanından kaynaklanan bu duruma diren- 
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meye çalışmakla birlikte hükümeti Avrupa'nın vesayetinden k 
tarmak ve yabancıların müdahalesiyle kabul edilen ME 
kanunları ortadan kaldırmak için fırsattan yararlanmak ae 
daydı. Ali Paşa, Osmanlı toplumunda oldukça derin kökler Sal. 
mış olan Tanzimat'ı kaldırmak istemiyor, aksine ıslahatın gereği. 
ni, yararlı etkilerini tasdik ediyordu. Ama Türkiye'nin mümkün 
olduğu kadar kendi kendine ıslahat ve yeniliği başarmasını ve by 
şekilde, 1867 senesinde Türklerin ıslahatı başaramayacaklarına 
hükmeden Avrupa devletlerinin kararını yalanlamasını istiyordu. 
Bu sebeple Genç Türklere güvenmemesine rağmen, onlara yakın- 
laştı. Genç Türklerin izlediği yolu ise şu iki sözle özetlemek 
mümkündür: Yabancılara düşmanlık, Osmanlı Devleti'nin kendi 
kuvvet ve araçlarıyla canlandırılması. 

O sırada bütün dünyanın bakışları Avrupa'nın merkezine yö- 
neldiği için Müslümanların milli duygularının geçici galeyanları 
ve farklı milletlerin aynı kanunlara bağlı olarak idare edilmesi 
düşüncesinin -ki ne kadar hayali olursa olsun yine bir ara hükü- 
metle tebaanın ortak düşüncesi bu idi- yaygınlaştırılması Batı 
devletlerin dikkatini çekmemişti. Bu durum, Tanzimat'ın ince- 
lenmeye değer bir dönemini oluşturduğu için biraz tafsilat ver- 
mek gerekir. 

Osmanlı Devleti'nin bir merkeze bağlanmasını ve saltanatın 
takviyesini sağlayacak olan merkeziyet kanununun ilk önce Mı- 
sıra uygulanması gerekiyordu. 

Hidiv İsmail Paşa, veraset kanununun değiştirilmesi için izin 
almak üzere 1866 senesinde İstanbul'a geldiği zamân Sadrazam 
Fuad Paşa ile arkadaşlarının büyük kısmının bu düşünceye tama- 
men muhalif olduklarını, şüphesiz ki, biliyordu. Sultan Abdula- 
ziz ancak bu muhalifleri iktidardan düşürdükten sonra İsmail Pa- 
şa'ya Hidiv ünvanıyla?! birlikte kendisinden sonra büyük oğlu- 
nun Hidiv olma hakkını verdi, ki bunu sonraları kendi büyük oğ- 
lu için örnek olarak göstermek amacında olduğu belliydi.7? 

Padişahın cömertliği sayesinde itibarı artan İsmail Paşa, 1869 
senesinde, Avrupa'ya seyahate çıktı ve her gittiği yerde bir hü- 
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yamdar gibi saygı gördü. Babiali, Hidiv hakkında gösterilen bu 
ygıdan memnun oldu ve yabancı ülkelerdeki elçilerine gonder- 
ie genelgelerle Hidivin sahip olduğu imtiyazların gerçek mahi- 
eti hakkında bilgi verdi. Acaba Babiali, Mısır'ın teşkilâtına ait 
olan 1841 Fermanı'nı nasıl yorumluyordu; Osmanlı Hükümeti 
Mısır eyaletini bazı idari imtiyazlarla ve veraset hakkına sahip ol- 
mak şartıyla Mehmet Ali ailesine vermişti; fakat bu imtiyazlar ve 
veraset hakkı dikkate alınmazsa, Hidivin başında bulunduğu vi- 
âyetin diğer vilâyetlerden farkı olmadığını açıklıyor ve hatta fer- 
manın hükümlerine uymadığı takdirde Mehmet Ali ailesinin hu- 
- kuk ve imtiyazlarından mahrum kalacağını açıkça belirtiyordu. 

Kısacası Babıâli'nin hiyerarşisinde Mısır Hidivinin konumu, 
Osmanlı'nın diğer vezirlerinin konumundan çok az farklıydı; Hi- 
div, zamanında valilerin sahip oldukları imtiyazlardan -ki Sultan 
Mahmut döneminde Reşid Paşa tarafından kaldırılmıştı- biraz 
fazla bir hakka sahipti. Gerçi padişah Mısır'da veraset kanununu 
değiştirmiş ve bu münasebetle iç idareye ait kanunların düzen- 
lenmesi ve gümrük, zabıta, transit, posta muameleleri için yaban- 
cı memleketlerle mukaveleler yapma yetkisi vererek Hidivin yet- 
ki sahasını genişletmiş ise de bu cömertlik, padişahın mukaddes 
hukukunu asla ihlal edemez deniliyordu. 

Zaten 1866 Fermanı'nda Hidivin hazırlayabileceği kanun- 
ların Osmanlıların kanunlarına uygun olması gerekeceği ve ya- 
bancı devletlerin konsoloslarıyla yapılacak mukavelelerin mil- 
letlerarası anlaşmaların kuvvetinde ve hükmünde olamayacağı 
belirtilmişti. 

Babiâli'nin Mısır'ın Osmanlılara olan bağlılığını -Hidive Padi- 
şahın vassal'ı olarak bile bakilamayacak derecede- takviye etmek- 
ten maksadı Osmanlı Devleti'nden ayrılması düşüncesine mani 
olmaktı. Çünkü Hidivin uyrukluk bağlarını çözüp atmak ama- 
cında bulunmasından şüphe ediliyordu. 

Bununla birlikte Ismail Paşa Babiâli'nin tebliğlerine ve teşeb- 
büslerine önem vermedi; donanmasını güçlendirmeye ve Mısır 
sahillerini takviyeye başladı. Babiali bu hazırlıklara doğal olarak 
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iyi bakmıyordu. Sadrazam Âli Paşa Hidive karşı daha sen 
tum takındı, hukuk ve imtiyazlarını sınırlamaya ve bunlar 
madığı takdirde Hidivi değiştirmeye karar verdi. 

Bazı olaylardan çıkartılan bilgilere göre, Âli Paşa statükonun 
korunmasıyla ilgili devletlerin emellerini uygun bulmuş olsaydı 
padişaha Mısır idari özerkliğinin feshedilmesini tavsiye edecekti, 
ismail Paşa metot değiştirmeyi daha ihtiyatlı buldu; gayet Mite. 
vazı göründü ve padişaha saygı göstererek itaat etti. Hatta zırhlı, 
gemilerini Osmanlı Hükümetine teslim etmeye bile razı ol. 
du.73Âli Paşa'nın amacı gerçekleşmişti. 

Babıâli'nin 1871 senesindeki merkeziyet politikası, etkisini 
Tunus ve Trablus eyaletlerinin işlerinde de hissettirdi. 

Diğer bir eserimde açıkladığım üzere7t eski Kartaca sahille- 
rinde Osmanlı hakimiyeti çok kısa sürmüş; 1864 tarihinden iti- 
baren bu hakimiyet zayıflamış, XVII. asırda Kuzey Afrika'da pa- 
dişahların hükümdarlık hukukunu gösteren birkaç zahiri alâ- 
metten başka birşey kalmamış, bugün padişahın elkabı arasında 
bulunan “Tunus Hükümdarı” ünvanı zamanında Sardunya kral- 
larına ve Almanya imparatorlarına verilen “Kıbrıs ve Kudüs Kra- 
lı” ünvanı gibi önemini kaybetmişti. 

Osmanlı Hükümeti, iki asrı aşan bir zamandan beri fiilen terk 
edilmiş bulunan haklarını kullanmaya teşebbüs etti. 1875 senesi 
Şubatında hakimiyet hakkını ortaya koymak ve Tunus Beyini ik- 
na ve kendi emellerini kabule mecbur etmek için Tunus'a bir as- 
ker heyeti gönderdi. Birkaç ay sonra Hayrettin Paşa İstanbul'a ge- 
tirildi ve Tunus Beyi Muhammed es-Sadık'ın padişahın himayesi- 
ne tâbi olması gereğini Düvel-i Muazzamanın elçiliklerine kabul 
ettirmeye memur oldu. Fransa'ya karşı İtalya Hükümeti Tunus 
Beyliğinin özerkliğini tehdit ediyordu. İngiltere için, Fransa ve 
İtalya hükümetlerinin teşebbüslerini engellemek gerekirdi. Her- 
kes için, içteki tehlikelerin ve sık sık tekrarlanan kabile isyanlan- 
nın bertaraf edilmesi önemliydi; bu kabileler, ancak Müslümanla- 
rın halifesi tarafından Tunus Beyinin hukuk ve yetkisi açık bir $€- 
kilde belirlenmeyip tarif edilmedikçe itaat altına alınamazlardı. 


bir tu. 
da ol. 
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Sonunda Tunus Beyinin, bağımsızlığını kaldıran ve kendisini 
aradan bir vali derecesine indiren 25 Ekim 1871 tarihli ferman 
yl Hükümeti, 1835 senesinde, Tunus Beyi gibi memle- 
keti idare etmekte olan Karamanlı ailesini kovarak Trablusgarp'ı 
zap! etmişti. . 

O zamandan beri Trablus diğer Osmanlı vilâyetleri gibi idare 
ediliyordu; ayrıca eski idareye ait bazı hususlar henüz kaldırılma- 
mişti. Meselâ, yabancı konsoloslar, kendi tebaalarıyla yerliler arasın- 
da ortaya çıkan davaları -hatta iddia eden tarafı Osmanlı tebaasın- 
dan da olsa- görüşmek yetkisini iddia etmeye devam ediyorlardı. 

Babuali bir taraftan Tunus meselesiyle yeniden ilgilenirken di- 
ger taraftan Trablusgarp'taki istisnai durumu bertaraf etmeyi başar- 
dı. 1871 senesi Temmuzunda İngiltere ile imzalanan protokol ge- 
reği Trablusgarp vilâyeti, Osmanh Asya ve Avrupasında geçerli 
olan kapitülâsyon hükümlerinden başka birşeye tâbi olmayacaktı. 

Mısır, Tunus ve Trablus hükümetlerinde tatbik edilen siyaset 
bir ara Romanya'da da kendini hissettirdi. Gerçekte bu memlekette 
bulunan siyasi bir grubun entrikaları, yabancı memleketlerdeki te- 
şebbüsleri ile Romanya'yı da Osmanlılardan ayırmaya çalışmışlardı. 

1870 senesinde Atina, Belgrat ve Bükreş arasında süren gizli 
görüşmelerin Hristiyan halkı Balkan yarımadasında Osmanh ha- 
kimiyeti aleyhine isyana davet etmek maksadıyla gerçekleştiği sa- 
nılıyordu; Rusya hükümetinin bu genel teşebbüse katıldığından 
“haklı veya haksız olarak- şüphe edilmekteydi. Romanya hükü- 
meti genel durumu sükünetle muhakeme ederek ihtiyatlı bir yol 
izledi. Bu yol, Balkan Yarımadası kavimleriyle ittifak taraftarı 
olan ihtilâl grubu o kadar hiddetlendirdi ki, bir ara Prens Şarl'ın 
konumu bile tehlikeyle karşı karşıya kaldı. Vahim karışıklıklar 
olma ihtimali kuvvetli olduğundan Babıâli ile Avusturya-Maca- 
tistan anlaşmaya karar verdiler.75 Hatta kir zamanlar İstanbul'da 
yalnız emirliğin işgal edilmesi değil, iki hükümete ayrılması, ya- 
ni Prens Alexandre John zamanından önceki durumun iadesi bi- 
le söz konusu oldu (25 Nisan 1871). 
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Bükreş'ten gelen uzlaşmacı bir nota, Babiali’nin sava 
munu yatıştırdı. 

Muhtemel sonuçları itibarıyla önceki kadar vahim olan ikin. 
ci bir hadise, bir müddet sonra, Bükreş kabinesini telaşlandırd, 
Romanya hükümetinin bir Prusya şirketine verdiği demiryollar, 
imtiyazının uygulamaya konulmasından kaynaklanan bir anlaş. 
mazlık, şiddetlendiği sırada Prens Bismark -emirliğinin bağımsız. 
lığı nedeniyle sahip olduğu hukuka rağmen- Osmanlı Devleti'ni 
Romanya'nın içişlerine müdahaleye davet etti. Babiâli az kalsın 
bu kızgın Başvekilin davetini kabul edecekti.76 

Ayrıntılara girmeden şunu da belirtmeliyim ki, Babiali 1870 
senesinden itibaren Cebel-i Lübnan'da geçerli olan Avrupa kont- 
rolünü birçok kez kısıtlamaya çalıştı; Filistin'deki Osmanlı me- 
murları İstanbul'dan aldıkları kesin talimatlara uyarak Osmanlı 
tebaasından Rum Ortodoksları, Lâtinlere tercih ettiler; Arnavut- 
luk'ta Miritidaların eski imtiyazlarını kaldırmak düşüncesiyle 
bunlara karşı askeri kuvvet gönderildi.77 

Kısacası Babıâli'nin gerek Müslümanlara, gerek Hristiyanlara 
ait mahalli imtiyazları tamamen kaldırmak mümkün olmasa bile 
hafifletmek ve düzeltmek niyetinde bulunduğu memleketin her 
tarafındaki icraatından anlaşılıyordu. Bu mahalli imtiyazları, ya- 
bancı memleketlerle daima anlaşmazlık olmasına sebep oluyor- , 
du; çünkü yabancı hükümetlerin baskısı sonucunda verilmişti. 
Bundan dolayı her ne şekilde olursa olsun yabancı nüfuzunu ber- 
taraf etmek, hatta hükümet memurları arasında bu nüfuza tâbi 
olanları azletmek gerekiyordu. 

İşte bu mütalâalardan dolayı hükümet memurlarının sık sık 
azledildikleri görüldü; hatta -kanunun verdiği kazanılmış hakla- 
ra ve azledilmeme hakkına bile uyulmayarak- Şürâ-yı Devlet, Di- 
van-1 Ahkâm-ı Adliye, diğer meclislerin üye ve memurları azle- 
dildi. Hristiyan memurlar görevlerinden uzaklaştırıldılar, yerleri- 
ne Hristiyanlar atanmadı. Valilere de bu yolda talimat verildi; hü- 
kümete sadık olmayan, yabancı nüfuzun etkisindeki memurlar 

en küçük köylere varıncaya kadar her tarafta azledildiler. 


Şçı ‘tutu. 
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jslahatin bu döneminde yeni kanun ve nizamlar yanında es- 
kiden kalmış birçok kanunların da geçerli olduğu ve idare şube- 
lerinden büyük kısmının henüz düzeltilmek üzere bulunduğu 
düşünülüyor ise hükümet memurlarınca yapılan değişiklikler so- 
nucunda işlerin tamamen bozulduğu kolayca kabul edilir. 

Özellikle mahkemelerde henüz lâyıkıyla anlaşılmayan kanun 
ve muhakeme usülü her gün anlaşmazlıklara sebep oluyordu. 

Diğer memleketlerde olsa hükümetin bu icraatı halk arasın- 
da gayet vahim karışıklıklara sebep olurdu. Ama gerek İstan- 
bul'da, gerek vilâyetlerde kaygıya işaret edecek bir etki görülme- 
di. Müslümanların mütevekkilâne teslimiyeti, Hristiyanların kor- 
karcasma itaatleri irticacı icraatlarında hükümeti tamamen ser- 
best bıraktı. 

Babıâli, Avrupa siyasi dengesini sarsan olayların etkisiyle, Kı- 
nm Savaşı'ndan önce olduğu gibi, tutumunu değiştirmişti. Fran- 

.Sızların bir zamanlar kazandıkları zaferleri, şimdi ise aynı milletin 

mağlubiyetleri Müslümanların milli gururlarını uyandırmıştı. 
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Osmanlı vükelâsı, hükümeti yabancı müdahalelerden kurtar- 
mak için oldukça çok gayret gösterdi. Her çareye başvurdukları 
bu sırada Osmanlı'nın yeni saltanatının diğer devletlere göre aşa- 
ğı bir mevkide bulunduğunu gösteren en aşikâr bir emareyi orta- 
dan kaldırmak, yani devleti kapitülasyonlardan kurtararak Avru- 
pa hukukundan yararlanmak amacına da hizmet ettiler. 

Kapitülasyonların feshi çabası yeni birşey değildi; çünkü Fu- 
ad Paşa, 1862 senesinde, Osmanlı Devleti'nin Avrupa hukukun- 
dan yararlanmaya davet edildiği günden beri fiilen manasız kalan 
kapitülasyonlar aleyhinde konuşmuştu. 

1862 senesinde Islahat Hatt-ı Hümayunu'nun Osmanlı Dev- 
leti'nde yabancılara emlâk tasarrufu hakkını bahşeden maddele- 
rin uygulanmaya konulması söz konusu olduğu zaman Âli Paşa, 
arkadaşının itirazlarını tekrarlayarak emlâk sahibi olan yabancı- 
ların Osmanh tebaası gibi mahalli kanunlara uymalarını istemiş- 
ti. Bu isteğin 1867 senesinde ne tür şartlarla sınırlandırıldıktan 
sonra kabul edildiğini söylemiştim. 

Fakat bir süre sonra Romanyalılar kapitülasyonların kaldırıl- 
masını istediler; bunların iddialarına göre Batılı devletlerle Os- 
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manlı Hükümeti arasındaki ilişkilere dair özel teminatlar 
lerin hiçbir zaman yerleşmedikleri, aksine ordugahtaymis a 

i nia ` z 7 f gibi 
geçici kaldıkları vilâyetlerde (yani Romanya'da) önemli olamaz. 
dı, bu teminata gerek kalmadığı tasdik edilmese bile Osmanl, 
Devleti'nde olduğu kadar şiddetli bir lüzum ve zaruret hissedile. 
mezdi; diğer taraftan Romanya'nın kanunları ne kadar noksan 
olursa olsun, Batılı Devletlerin büyük kısmının kanunları gibi 
Roma hukukundan alınmıştı.78 Osmanlı Hükümeti bu teşebbüs- 
leri dikkatle izledi; Batı devletleri, Osmanlı Devleti'ne tabi Hris. 
tiyan prensliklerini desteklemeye sevk eden özel sebepleri takdir 
ediyordu. Fakat Mısır'da, yani Osmanlı kanunlarıyla idare edilen 
bir Müslüman memlekette kapitülasyonların düzenlenmesi me- 
selesi söz konusu olduğu zaman razı olmadı. Babıâli, 1869 sene- 
sinde, Mısır'da kendi görüşü dikkate alınmaksızın yapılacak her 
türlü değişikliğe itiraz edeceğini bildirdi ve Kanuni Sultan Süley- 
man zamanından beri yürürlükte olan bütün kapitülasyonların 
yeniden incelenmesi düşüncesini ortaya attı. 

1870 olaylarını izleyen içteki irtica, bu meselenin söz konusu 
olması üzerine tamamen şiddetlendi; İstanbul'da yarı resmi yayın- 
lanan gazeteler kamuoyunu yabancı müdahaleleri kesin bir şekil- 
de bertaraf etmek maksadı doğrultusunda hazırlamaya başladılar. 
Bu gazetelerde deniliyordu ki: “Kapitülasyonlar, Osmanlı Devle- 
ti'nin zirveye ulaştığı bir zamanda Kanuni Sultan Süleyman tara- 
fından bahşedilmiştir. Bu anlaşmalar, padişahın zaafından istifa- 
deyle zorla elde edilmiş imtiyazlar mahiyetinde olmak şöyle dur- 
sun, bir nezaket ve iyilik eseri olarak verilmiş müsaadeler türün- 
dendir. Osmanlı Hükümeti bu izinleri geri alma hakkına sahiptir. 
Kapitülasyonlardan yararlananlar, ayrıcalıklı konumlarından ken- 
diliginden vazgeçmezlerse Babiali bu imtiyazları kaldıracaktır.” 

Bu konudaki tarihi deliller, Babıâli'nin iddiasını açıkça red- 
dediyor. Kapitülasyonlar, karşılıksız, lütuf ve atıfet türünden 
verilmiş izinler değildir; gerçi bunların ilkel şekilleri her iki ta- 
rafı taahhüdü yerine getirmeye mecbur eden bir anlaşmadan 
çok iki taraftan yalnız birinin taahhüdünü içeren bir mukavele- 
nameye benzer, fakat yabancı hükümdara verilen hakların Os- 


> Türk. 


314 


UCUNCU BOLUM: 1868-1882 


manlı Devleti ile ittifaka karşılık ve Osmanlılara yaptıkları hiz- 
metlerin dengi olduğu şüphesizdir. Kapitülasyonlar, görünüşte 
uamamlanmamış olmakla birlikte aslında gerçek bir anlaşmadır. 

ten 1. Fransuva'ya verilen ve sonraları diğerlerine örnek ka- 
bul edilen 1535 kapitülasyonu Sultan 1. Mahmut tarafından 
“gerek kendisi ve gerek halefleri adına” yenilenmiş ve bundan 
sonra yapılan birçok siyasi ve ticari anlaşmalar da diğer kapitü- 
lasyonları tekid etmiştir. 

Fransa hükümeti, 1740 senesinden beri yaptığı kapitülasyon- 
ların ve özellikle gayet açık olan 1802'deki anlaşmanın”? hukuki 
değerini kolayca ispat etti. Diğer devletlerin çoğu da zamanında 
yapmış oldukları anlaşmaları ileri sürdü. Yalnız Rusya hükümeti 
Türkiye'de Avrupalıların muafiyetlerini müdafaa hususuna önem 
vermiyor gibi göründü; Osmanlı Devleti'nde bulunan Avrupa te- 
baası çıkarlarını korumada bir fayda görmüyordu; eskiden beri 
himaye ettiği Hristiyan Osmanlı tebaasına gelince, kapitülasyon- 
ların hükümleri bunlara tatbik edilemezdi. 

1871 senesi sonlarına doğru, kapitülasyonlar aleyhindeki te- 
şebbüslerin en büyük taraftarı olan Adliye Nazırı Fazıl Paşa bu 
teşebbüslerin zamansız ve faydasız olduğuna kani oldu. Çünkü 
Avrupa devletlerinin başlıcaları şu şekilde konuşuyorlardı: “On- 
ce kendinizi ıslah ediniz ve yabancı tebaaya medeni memleketle- 
rin tümünde sağlanmış güvenceleri veriniz. Mevcut kanunlar ve 
durumun henüz gerekli gördüğü eski imtiyazlardan ancak o za- 
man vazgeçilebilir.” 

Osmanlı Hükümeti, vatandaşlıktan ayrılma gibi daha eski ve 
önemli bir sorunda makul ve meşru sebepler ileri sürdüğü için 
başarılı oldu. 

Babiâli 1841'de ve bundan birkaç sene sonra, 1860 tarihinde, 
konsolosluklarının himayelerine, yani Hristiyan Osmanlılar ara- 
sında hile ile vatandaşlık değiştirmeye karşı bazı ihtiyati tedbir- 
ler almaya mecbur olmuştu. Bununla birlikte su-i istimaller de- 
vam etmiş, hatta özellikle göz altında bulundurulmaları gereken 
Rumlar Atina'ya giderek, orada vatandaşlık değiştirme meselesi- 
ni gerçek bir ticaret hâline getiren acentelerden gerekli evrakla- 
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rı tedarik ettikten sonra Yunan tebaası sıfatıyla kapitülasyon)a. 
rın tanıdığı muafiyetlerden yararlanacak derecede cüret göster. 
mişti. O zaman hesap edildiğine göre Türkiye'de Yunanlı oldu. 
ğunu iddia eden 300.000 kişiden yüz elli bini Osmanlı Devle. 
ti'nde Osmanlı ana ve babadandı; yalnız İstanbul'da, Osmanlı te. 
baasından olduklarını ispat etmek zabitaca işten bile olmayan 
21.000 Yunanlı vardı. l 

Bu ayrıntılar, bağımsızlık savaşından bir sene sonra 750.009 
kişiden ibaret olan Yunan Krallığı nüfusunun İonya adalarının 
katılmasından önce, yani otuz seneden az bir müddette 
1.056.000 kişiye ulaşmasını pek güzel gösterir. 

Yunan tebaasının bu şekilde çoğalması, daha doğrusu her se- 
ne miktarı artmak üzere birçok Osmanlı tebaasının Yunan uyru- 
guna geçmesi yalnız Babıâli'nin hükümranlık haklarını ihlal et- 
mekle kalmıyor, belki gayrimüslim cemaati de rahatsız ediyordu; 
çünkü Rum cemaati fertlerinden birçoğu Yunan uyruğuna geçe- 
rek vatandaşlık değiştirdikleri ve bundan dolayı vergiyi ödeme- 
dikleri hâlde bu cemaat aynı miktar vergiyle mükellef kalıyordu. 

Osmanlı Hükümeti, 1869 senesi başlarında -ve şüphesiz Yu- 
nanistan'ın katıldığı Girit olaylarının etkisiyle- Hristiyan hükü- 
metlerde vatandaşlık işlerine ait olan kanunların bütününü ka- 
bul etmeye karar verdi; 19 Şubat tarihiyle yeni bir kanun yayın- 
ladı ki, önemli maddeleri şu şekilde özetlenebilir:89 

1) Osmanlı toprağında yabancı anne babadan doğan veya beş 
seneyi aşan bir süre Osmanlı Devleti'nde ikamet eden yabancılar 
ergenlik çağına geldiği zaman Osmanlı vatandaşlığını isteyebilir 
ve iddia edebilirler. 

Osmanlı tebaası sıfatı, bir müddet ikamet etmekle padişah 
tarafından bir yabancıya şartsız bahşedilebilir. 

2) Osmanlı tebaasından biri yabancı uyruğa girmek iç 
önce Babıâli'den izin almaya mecburdur. 

“Osmanlı toprağında ikamet eden her şahıs, yabancı uy!” 
gunda bulunduğunu ispat etmedikçe, Osmanlı sayılır.” 

Osmanlı vatandaşlığı hakkındaki maddeler, kapitülasyon!>” 
rın getirdiği hükümler dikkate alınarak itiraza sebep olabilirdi. 


in ilk 
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çünkü Türkiye'de doğan veya ikamet eden yabancı daima kendi 
memleketinin kanunlarına tâbidir, bunların gerçek ikametgâhla- 
n konsolosluklarıdır. Bu düşünce bir ara Rusya tarafından savu- 
nuldu; fakat bir yabancı uyruğa girmek isteyen şahıslardan iste- 
nen üç, beş veya on sene süren ikametin hükümetler tarafından 
konulmuş bir tür tecrübe süresi olup bunu azaltmanın hükü- 
metlerin elinde olduğu, kapitülasyonların getirdiği hükümler 
uyarınca yabancı sıfatına sahip olmanın sağladığı ayrıcalıklar- 
dan, Türkiye'nin verdiği izinlerden yararlanıp yararlanmamakta 
serbest bulundukları dikkate alınırsa yukarıda geçenler hakkıy- 
la savunulamazdı. 

Yabancı vatandaşlıkların tasdikini bazı şartlara tâbi tutmak 
suretiyle Osmanlı tabiiyetinin korunmasına ait olan maddelere 
gelince; bunlar doğal olarak ilgililerin itirazlarına sebep oldu. 
Rusya hükümeti gerek kendi adına, gerek Rumların hesabına ola- 
rak, Babiâli'nin ilk önce yabancı hükümetle bir uzlaşma meyda- 
na getirmeden bu tür konuları düzenlemek yetkisine sahip olma- 
dığını iddia etti. Bu yetki tasdik edilse bile yeni kanunun ancak 
geleceği kapsayabileceğini açıkladı. 

Babıâli hiç olmazsa Rum tebaası için hazırladığı kozunu kay- 
betmemek için, kanunun öncesine etkisi olmayacağını ilân etti. 
Aynca Rus konsoloslukları tarafından Rus tebaası oldukları id- 
dia edilen Osmanlı vatandaşlarına karşı yumuşak ve ağırbaşlı 
hareket edeceğini vaat etti, mümkün olduğunca sözünü tuttu 
da... Rumlar bile Osmanlı tebaalığı kanunundan ve onun getir- 
diği ağır hükümlerden şikâyetçi olmadılar. Fakat 1871 senesin- 

€, güvenlik güçlerinin vatandaşlık incelemesi sırasında şiddete 
vurdukları anlaşıldı. 

Kısacası, Türkiye, 1841 ve 1860 senelerinde olduğu gibi, 
meşru müdafaa durumundaydı. 1869 senesinde, bazı konsolos- 
uklar tarafından kolaylaştırılan hileli vatandaşlık değiştirmeye 

Tı alınan tedbirler, eski kanunlar gibi şiddetli değildi; yeni va- 
Mdaşlık kanunu medeni milletlerin kanunlarına uygun bulu- 


nuyor ve kapitülasyonların yabancılara sağladığı imtiyazları ih- 
etmiyordu. 
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Mekteb-i Sultani 
ve Avrupa Aleyhtarı Kabine 


Osmanlı Hükümeti, genel eğitim ıslahatında Paris kabinesi 
tarafından düzenlenen programı temel almıştı; 1870 senesine ka- 
dar bu programa uymaya azmetmiş gibi görünüyordu. 

Fransa hükümeti de bu konuda uyarılardan geri durmuyor 
ve tecrübeli Fransız öğretmenlerin yardımını esirgemiyordu. Os- 
manlı Hükümeti, Paris kabinesinin önceki kadar azim ve sebatla 
kendisini teşvik etmediğini görünce ıslahat yolunda durdu, geri- 
ledi; Mekteb-i Sultani'nin kurulmasına ön ayak olan yabancı hü- 
kümetin kaderine bağlıymış gibi bu örnek okul da çöküş döne- 
mine girdi. Hükümetin eğitim ıslahatını yukarıda bırakması ya 
Zaafından ya da Müslümanların mütevekkilâne teslimiyetlerinin 
n açık delili olan ilgisizlikten kaynaklanabilirdi. Fakat gerçek 
durum böyle değildir. 

Bazı küçük Doğu hükümetleri, kendilerine çok fazla iyilik 
Yapmış olan Fransa'ya karşı 1870 savaşından sonra tamamen baş- 

bir tutum takınmışlar, “eski cesaretini hatırlayarak ağlayan as- 
n” hikâyesini hatırlatan garip bir vaziyet almislardi.8! Osmanlı 
vleti'nin de bunlar gibi hareket ettiğini söyleyemem; aksine, 
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önceleri de belirttiğim gibi, Babiali müttefik ve sadık hamisi için 
sevgi ve saygı göstermekten geri durmadı, fakat Fransızların Do. 
gudaki mevkilerine her taraftan yapılan saldırılar sırasında tek 
başına bir yol alabilmesi için gereken kuvveti kendisinde bula. 
madı. Diğer devletler gibi o da Fransa'nın Doğudaki mirasını tak. : 
sim etmek isteyenlere karıştı; hatta bir ara Paris kabinesiyle eski 
samimiyetini, Fransız düşmanlarına affettirmek istiyormuş gibi 
hareket etti. Aslında Türkler, General Kiyemino'nun 1827 sene- 
sinde söylediği gibi- kendilerine zarar verebileceklerden başkası- 
na önem vermezler. 

1850 senesinden beri Osmanlı ordusunun eğitim ve öğreti- 
mine memur olan Fransız asker heyeti uzaklaştırıldı; Tıp Oku- 
lu'nda (Mekteb-i Tıbbiye) ve İstanbul'da bulunan diğer bazı ilmi 
müesseselerde eğitim dili olan Fransızca kaldırıldı. Mekteb-i Sul- 
tanide artık görevini iyi yapma derdinden kurtulmuş oldu ve 
Fransız Müdür idarenin saldırılarına tahammül edemeyerek isti- 
fa etti. Bunun yerine bir Rum müdür tayin edildi, 1871 senesin- 
de mevcut öğrencisi 471'e inen okul, yeni müdürün atanması 
üzerine 190 öğrenci daha kaydedebildi. 

Sonraları Mekteb-i Sultani, Gülhane'ye nakledildi. Şüphesiz 
ki bu okulu Hristiyan muhitinden ayırmak ve Fransız hükümeti- 
nin hatırasını ebediyen silmek isteniliyordu. Bununla birlikte 
okul müstesna konumunu korudu; istenilen sonuçları vermekte 
devam etti. Yalnız Fransa bakımından Mekteb-i Sultaninin ta- 
mamlayıcısı olmak üzere vilâyetlerde açılması gereken okullar 
açıldı. Düşünülen ıslahat, ancak bu tür okulların artması, her ta- 
rafta açılmasıyla sahneye çıkarılabilirdi; yeni nesil, sayıca çok ol- 
mazsa -Doğuluların tabiriyle- denizde bir damla mesabesinde ka- 
lırdı. Yabancı devletlerde tahsil görmüş, eski muhit dışında yel” 
miş olan mülkiye memurlarıyla asker subaylarının memur © 
dukları yerlerde takdire değer bir hizmetleri görülmemişti. Bun- 
lar Osmanlı Devleti gibi geniş bir bölgenin her tarafına dağılım 
oldukları için sayıca kaybolmuşlar, eski âdetlerin etkisinde 
baskısında kalmışlardı. 1854 senesinde Anadolu ordusuna kat 
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mış olan genç subaylar için General Williams'ın söylediği sözler 
okuyucularımızın aklındadır. , 

Kısacası, kısa sürede Türkiye'nin sosyal durumuna büyük bir 
etki yaptığı kesin olan ve Batılı devletlerin müdahalesi sonucu 
meydana gelen kurumlanın ve yapılan düzenlemelerin en özveri- 
li ve tedbirlisi görünen Mekteb-i Sultani, ilerlemeye devam ettiği 
bir sırada, çöküşe yüz tuttu. 

İngiltere elçisi Sir Henri Bulwer çok meşhur bir notasında: 
“Türkler, bu memleketin idaresinin başında kalabilmek için hü- 
kümet adamlarında bulunması gereken vasıflar ve meziyetleri 
sahip bulunduklarını ispat etmeli ve şimdiki konumlarına güve- 
nip gaflet uykusuna dalmamahdirlar” demişti. İşte, Türklerin 
idare başında kalmalarını sağlayacak tedbirlerden biri olmak 
üzere İstanbul'da ve vilâyetlerde Mekteb-i Sultanilerin kurulma- 
sı tasavvur edilmişti. Mekteb-i Sultani ile vilâyetlerdeki onun 
benzerleri, yeni fenleri İslâm unsuru arasında yaygınlaştırarak 
müslim ve gayrimüslim tebaa arasında tahsil ve eğitim açısından 
ortaya çıkmış eşitsizliği giderecek veya hiç olmazsa hafifletecek, 
daha iyi tahsil görmüş olmaları sebebiyle manen Türklerin nüfu- 
zu altından çıkmış unsurların fetih zamanında olduğu gibi cahil 
ve müstebit bir kavme tâbi olmaları gibi tehlikeli bir duruma son 
vereceklerdi. 

Türkler, bu açıdan yeniliğe tam bir gayretle çalışacak olurlar- 
Sa henüz kendi kendilerine idareden aciz sayılan gayrimüslim 
unsurlar üzerindeki kazanılmış haklarını veya hiç olmazsa hü- 
küm ve nüfuzlarını sağlamlaştırmayı başarırlardı. Ve belki zama- 
an geçmesiyle medeni hukuk ve siyasi alanda eşitlik sayesinde 
te çanlar ile Hristiyanlar arasında birlik meydana gelirdi. İş- 

ransa hükümetinin izlediği yüce maksat buydu. Bu düşünce, 

i larının iddia ettikleri gibi gayet hayali de olsa, Fransa’nin bu- 
: a görmesi, uygulamaya çalışması ve bu yola birkaç 
m ileriye gitmesi kendisi için bir sereftir.82 

iki agzima, ikinci bir felâkete daha uğrayacaktı. Türkiye'de 
am memleketlerini yenilik ve ilerleme yoluna sokmaya bü- 
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tün varlığını hasretmişlerdi. Hayli zaman devam eden hizmetle. 
rinde aynı yolun hizmetçisi iki dost düşünce ve kalp bakımın. 
dan birbirlerinden ayrılmışlardı. Bunlardan Fuad Paşa önceleri 
siyaset sahnesinden kaybolmuştu; Âli Paşa'da bir süre sonra ar. 
kadaşını izleyerek vefat etti ve arkadaşı gibi unutulmanın ufuk. 
larına atıldı. 

Yukarıda zikredildiği üzere Fuad Paşa'nın padişaha verdiği bir 
tür ültimatom üzerine kurulan kabinede bazı değişiklikler ol. 
muştu. Âli Paşa, dostunun vefatından sonra, kendi amaçlarına 
kolayca tâbi olmayan şahısları birer birer iktidardan uzaklaştırmış 
ve bunların yerine kendi yetiştirdiklerini atamış, bütün işleri ele 
almıştı. Bunun için 1871 senesi ortalarına doğru hastalık sebebiy- 
le iktidardan çekilince hükümet işleri çok fazla karıştı. Rakipler 
meydanı serbest buldular. Bunun üzerine bunalım da başladı. 

Padişah, sarayında çocukça eğlenceleri, zevk ve sefalarıyla 
meşgul olarak saray dışında olan olaylardan habersiz olmakla be- 
raber hükümet adamlarını atama hususunda müstakilen görüş 
sahibiydi. Acaba şimdi kimleri iktidara getirecekti? 

Devletin harici durumu asla güven verici değildi? Gastein gö- 
rüşmeleri çok ciddi endişelere neden oluyordu. İmparator Wil 
helm ile İmparator Fransuva-Jozef arasındaki yakınlaşma Pan 
Cermenizm yolunun yeni bir gayret ile açılmasını ve genişleme- 
sini mi sağlayacaktı? Acaba bu yakınlaşma bir anlaşmazlığa, Al- 
manya ile Rusya arasında olması muhtemel olan bir anlaşmazlığ- 
a karşı mı oluşmaktaydı? Her iki hâlde Avusturya-Macaristan do- 
guda, Tuna üzerinde, Osmanh Devleti zararına olarak menfaat 
kazanmaya çalışacaktı. i 

Avusturya-Macaristan'ın savaş arayan arzular beslediğimi 50y- 
leyenler, iddialarını desteklemek için, Viyana kabinesinin Bos- 
na'da yaptığı tahrikleri örnek gösteriyorlardı. Gerçi Viyana kabi- 
nesinin çabaları başarılı olmamıştı; Avusturya-Macaristan Kont 
de Bust'un tabiriyle Bosna'da Türk jandarmasına vekalet pune 
Müslümanların teveccühünü kazanamadığı gibi Hristiyan halkı 
da memnun edememişti. Fakat bazı işaretlerden, Osmanlı Devle- 
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şi'nin toprak bütünlüğünün bu yönden tehlikeyle karşı karşıya 
kaldığı anlaşılıyordu. . 
işte, dis meselelerin gayet nazik bulunduğu bir zamanda Ali 
paşa vefat etti. Fuad Paşa'nın vefatı münasebetiyle XIV. Louis adı- 
nı zikretmiştim; bu büyük hükümdar Racin için çok fazla şiddet 
göstermiş olmasına rağmen Kolber'in ölüm haberini aldığı za- 
man: “Hükümetimin en büyük adamının nasihatlerinden mah- 
rum kaldım” demişti. Sultan Abdülaziz ise, nüfuz ve itibarını 
' kendi üzerinde ağır bir yük gibi telakki eden vezirin ebedi uyku- 
ya dalmasını öğrenince, derin bir nefes aldı; hiçbir teftişe, kont- 
role tâbi olmadan, arzusu üzerine hükümet idaresinden başka 
birşey düşünmedi. Yeni Sadrazam Mahmut Paşa'ya yazdığı bir 
Hatt-ı Hümayunda Osmanlı kanunlarının düzeltilmesi sırasında 
milli âdet ve geleneğin dikkate alınması gerekeceği hususunda 
uyardı. Bu düşünce, aslında makul görünmesine rağmen bir es- 
kiye dönüş ifadesi gibi yorumlanabilirdi; çünkü halife, değişmez 
olan şer'i kurallara harfiyen uymayı emrediyordu. 
Yeni Sadrazam Mahmut Paşa gerçi selefi Âli Paşa'nm liberal 
- siyasetine devam edeceğini söylemişti, ama bir süre sonra selefi- 
nin eski arkadaşlarından birkaçını iktidardan uzaklaştırdı ve yer- 
lerine Hristiyanlarca güvenli görülmeyen şahısları getirdi. Yeni 
idare, yabancılara düşmanlık göstermeye başladı ve İslâm unsu- 
ranun iç bağımsızlığını iade maksadıyla tercih olunan yolu izledi. 


323 


Rusya ve İngiltere'nin Tutumu; 
islâm Birliği Düşüncesi 


Düvel-i Muazzama'nm tutumları, Osmanlı Hükümeti'nin, 
Fransa-Almanya savaşından yararlanarak resmi danışman ve giz- 
li hakimi olarak baktığı yabancılardan kurtulduğu günden itiba- 
ren izlediği birlik siyasetine çok müsaitti. 

Rusya hükümeti, Karadeniz'deki hakimiyetini sınırlayan şart- 
lan kaldırmayı başardığı sırada Babıâli'ye: “Hareket serbestliğine 
yeniden kavuşuyorum, fakat size de hukukunuzu istediğiniz gibi 

ullanma yetkisini veriyorum” demisti. Petersburg kabinesi raki- 
bine haklanm kullanma yetkisini verdigini soylemekle kendisini 
a kat daha nüfuzu altına alıyor, Osmanlı Devleti hakkında gayet 
'Yi niyetli görünüyor.33 ama aslında Doğudaki ezeli siyasetini ye- 
hiden uygulamaya koyuyordu. Ayrıca Paris Antlaşmasının yapıl- 

ğı tarihten itibaren Batılı devletlerin Türkiye içişlerine ya mün- 
“nit ya da topluca müdahalelerini bu anlaşmanın maddelerine ay- 
ce görüyor ve bu müdahaleleri gerektiğinde eski örnek gibi gös- 
Tmek niyetinde bulunuyordu. 1856 kongresinde hayal edilen 
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“ortak teminat” usülünü Rusya aleyhinde bir önlem gibi görü 
; ; yor 
bunun diplomasi ıslahatı arasından çıkarılmasını istiyordu. Bu 
konuda hem taarruz, hem de müdafaa için gereken vasıtalardan 
mahrum değildi. Ortodoks mezhebi çok eski zamanlardan beri 
Rusya'nın emellerinin en kuvvetli yardımcısı olmuş, Rusya Carla. 
rı Küçük Kaynarca Antlaşması'ndan itibaren mezhep ortaklığı sa. 
yesinde Hristiyan Osmanlı tebaasının büyük kısmını kendilerine 
çekmeyi başarmışlardı. Rusya hükümeti gayrimüslim tebaayı hi- 
maye etmek hakkının kendisine münhasır kalmadığını ve Hristi. 
yanların eski nüfuz ve önemini kaybettiğini görünce yeni bir va. 
sıta buldu, milliyet ilkesini ele aldı, unutulmuş olan Slav ırkının 
„ancak bu ilke sayesinde hayat bulabileceğini iddia etmeye başladı. 
Bunun üzerine “Slav milleti” düşüncesi birdenbire parladı, kısa 
zamanda Balkan yarımadasında bu düşünceye taraftar olanlar 
çoğaldı.8* 

İşte Tanzimat tarihinin bu döneminde Pan-Slavizm düşünce- 
si ikinci bir maskeyle ortaya çıktı. Bu maske sonuncu da değildi 
üstelik. Çünkü bir süre sonra Rusya'nın “insanlık adına” hareket 
ettiği iddiaları görüldü.85 

Batılı devletler, 1871 savaşıyla meşgul iken Rusya hükümeti- 
nin, Rumların Girit isyanına katılmalarını alkışladığı, Karadağ'ı 
silâhlandırdığı, Sırbistan'da isyanları kışkırttığı, Romanya'da Bul- 
gar çetelerinin kurulmasını kolaylaştırdığı, Çerkez muhacirleri 
vasıtasıyla Anadolu'da asayişi tehdit ettiği, İran ile Osmanlı Dev- 
leti arasında anlaşmazlık meydana getirdiği, kısacası Yunan sin 
rından Basra Körfezi'ne kadar her tarafta Türkiye'yi meşgul ede- 
cek meseleler çıkarmaya çalıştığı görülüyordu. 

Girit meselesinin çözümünden sonra biraz sükünet ee 
tu. Fakat Rusya'nın mütecaviz Doğu siyaseti ancak ihtiyat il j 
sine uygun ya da gayet ustaca hesaplara dayalı fasılalara ae 
geçici olarak sükuna kavuşur. Yoksa bu siyaset değişmez: on 
tarihi mecrasına döner ve amacına doğru ilerlemeye devam 1877 
Bundan sonra Türkiye'de ortaya çıkacak çeşitli güçlükler 
savaşının öncülleri olarak anlaşılmalıdır. 
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ingiltere hükümeti de Türklerin tahakküm arzusunu teşvik 
ediyor gibi görünmekteydi. Fransa'nın maddi çöküşünden ma- 
nen zarar gören bu hükümet Rusya'nın emelleri önünde baş eğ- 
meye mecbur olmuş, padişaha Paris Antlaşması hükümlerinden 
aruk kurtulmuş olarak bakıyordu. Babiâli İngiltere Dışişleri Ba- 
kanlığından istediği ufak tefek şeylerin tümünü elde ediyordu; 
vilâyet valileri İngiliz konsoloslarım su-i istimale bile başlamış- 
lardı. 1855'te Osmanlı Devleti'ni müdafaa için silâha sarılan, Tan- 
zimat'ı en çok savunan İngiltere her tarafta ve her meselede Rus- 
ya'nın karşısından çekiliyordu. 

Avusturya-Macaristan olayları takip ediyor ve uygun zamanı 
bekliyordu. 

Düvel-i Muazzama tarafından yalnız başına bırakılan Babı- 
âli'nin, uzun süredir kaybettiği nüfuz ve hakimiyetini elde etme- 
ye teşebbüs etmesine hayret edilemez. Osmanlı Devleti'nin bütün 
kısımlarında siyasi ve idari birliği kurmaya hizmet edecek idari 
merkeziyet rüyası daha kapsamlı, daha geniş bir hayali, Pan-Sla- 
vizm veya Pan-Cermenizm düşüncelerini geride bırakacak bir 
düşünceyi ortaya çıkardı. İstanbul'da İslâm birliği, yani İslâm'ın 
bütün parçalarının Osmanlıların cismani hükümdarı olan padi- 
şahın sahip olduğu hilafetin etrafında birleştirilmesi hayali her- 
kesi uğraştırıyordu. 

Mahalli basında çok fazla revaç bulan bu garip düşünce, bir 
süre sonra özel bir yola dönüştü. Fakat gerçek mahiyeti yeterin- 
ce anlaşılamadı. Acaba maksat, farklı Islâm mezheplerini birleş- 
ürecek bir mezhep birliği miydi? Bu durumda İslâm dünyasında 
mevcut olan sayısız farklı mezhepleri birleştirmeye kalkışmak 

yal değil miydi? Yalnız Türkiye'ye bakarsak ve Sünnilerin 
amansız düşmanı olan Şiileri86 hariç bırakırsak Hanefi, Şafii, Ma- 
iki ve Hanbeli87 gibi dört mezhebe mensup olanları görürüz ki, 
unlar arasındaki düşmanlık, Osmanlı Devleti'nde bulunan fark- 
Sr mezhepleri arasındaki düşmanlığın aynısıydı. On iki 
o adar birbirlerinden ayrı yaşayan farklı mezheplere mensup 
it We Kur'an ve Hadisin aynı şekilde tefsirini kabul ettirecek 

“vet düşünülebilir miydi? 
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Eğer Islâm birliğinden anlaşılan bütün Müslümanları Os. 
manlı padişahının hakimiyeti altında toplamaksa, böyle bir dy. 
şünce hangi vasıtayla uygulamaya konulacak ve Fransa'nın idare. 
sindeki Orta Asya, İngiltere'nin idaresindeki Müslümanlar88 ne 
şekilde padişaha tâbi olacaklardı? 

Gerçek mahiyeti ne olursa olsun, bu hayal, Müslümanlar ara- 
sında dini hissiyatı okşamaktan geri kalmıyor, yabancılara düş- 
manlık düşüncesini körüklüyordu.89 Hristiyan hükümetlerden 
alınmış âdet ve kanunlar aleyhinde bir kamuoyu oluşturuyor ve 
bu şekilde yeni medeniyet adına elde edilmiş birkaç başarıyı da 
tehlikeye düşürüyordu. Daha açık söylersek: Hükümetin dini dù- 
şüncelerden azade kalması esasını -ki bu sağlanmadıkça yenilik 
ve ıslahat mümkün olmazdı- reddediyordu. Kısacası Türkler, pa- 
dişahın hilafet sıfatının hükümdarlık sıfatından ayrılmaması ge- 
rektiği düşüncesini yeniden kabul ederek önceleri ilerledikleri 
yenilik yolunda geriye dönüyorlardı. 
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Mahmut ile Mithat Pasa’nin 
Rekabeti ve Medeni Kanun 


Mahmut Paşa, hükümet idaresinde muhafazakârlığın ve özellik- 
le Âli Paşa'nın ölümünden beri şartsız geçerli olmaya başlayan pa- 
disahin istibdadının somut örneğiydi. Mahmut Paşa ile terakki ta- 
raftarları arasında mevcut olan gizli rekabet bir gün gelip mutlaka 
ortaya çıkacaktı, çünkü Sultan Abdülaziz'in asla terk etmediği bir 
düşünceyi uygulamaya koymak, yani veraset usülünün değiştiril- 
mesini sağlamak için sadrazamlık makamına çıkardığı bu iktidarsız 
paşa halkın güvenini ve itimadını günden güne kaybediyordu. 

Reşid Paşa 1841 senesinde azlini müteakip elçi olarak Avru- 
pa'ya gittiği zaman hükümetin günlük siyasi olayları yakınları va- 
Sıtasıyla öğrenmiş ve devletin çok güç bir konumda kaldığını an- 
layınca İstanbul'a dönmeyi istemiş ve âdeta padişahı kendisini ik- 
tidara getirmeye mecbur etmişti. 

1872'de Bağdat'a gönderilen Mithat Paşa da, Sultan Abdülme- 
cid'in Sadrazamı gibi, haksız yere saltanat merkezinden uzaklaştı- 
nlmıştı; başkentteki rakiplerinin hareketlerini, halkın düşünce ve 
hissiyatını, sevdikleri sayesinde, öğreniyordu. Sonunda Reşid Pa- 
Şa'nın usülüne müracaat etti ve aynı şekilde amacına ulaştı. Mah- 
mut Paşa, Bağdat'tan gelmekte olan Mithat Paşa'yı, yarı yolda bı- 
rakmak, Ankara'dan ileriye geçirtmemek istedi. Fakat başaramadı. 
Mithat Paşa ısrarı üzerine, padişah tarafından kabul edildi ve kısa 
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bir süre sonra sadrazam oldu. Mithat Paşa'nın Sadrazam olması çi. 
yatroda sahnenin değişmesi kadar beklenen bir hâl, ansızın gelen 
bir değişiklikti; bunun mahiyeti ve önemini takdir etmeyen yok- 
tu. Islahat tarihinde bu tur değişiklikler çok fazla görülmüştü, 
Şimdilik ıslahat dúşüncesi ağır gelmiş gibi görünüyordu. Birkaç ay 
öncesine dönülüp bakıldığında inanılmayacak derecede garip sa. 
yılan bir hâl dikkati çekmişti: Halk, Tanzimat düşüncesinin s0. 
nunda üstün gelmesinden dolayı memnuniyetini gösteriyordu. 
Bilhassa gayrimüslim halk, yeni Türkiye'yi iç ıslahatında en fazla 
yardım eden Düvel-i Muazzama'ya yaklaştırarak Osmanlı Devle. 
tine mümtaz bir konum sağlayacak gibi görünen vezir için olağ- 
anüstü sevgi gösteriyordu. Fransızların mağlubiyetinden sonra 
yolunu şaşırmış olan Osmanlı Hükümeti'nin yine terakki yoluna 
girdiği ve Fransa'nın yardım elini arayarak öncekinden çok hüsnü 
niyetle bu ele sarılacağı düşünülmekteydi. 

Ne yazık ki, bu bir hayaldi; kapitole çıkan zat biraz sonra Tar- 
paiyen kayalığının çok yakın olduğunu görecekti. Mithat Paşa, İs- 
tanbul'a döndükten üç hafta sonra, halk arasında sahip olduğu 
şöhret ve itibarın çok çabuk kaybolduğunu gördü, sadrazamlık- 
tan düştü, yerine geçici bir sadrazam olduğuna şüphe edilmeyen 
bir vezir geçti; Mahmut Paşa'nın eski memurluğuna döneceğine 
ise şüphe kalmadı. 

Ayrıca Mahmut Paşa, Rusya ve Almanya'nın etkisiyle gözden 
düştüğü iddia edilen Mithat Paşa'nın azlinden yararlanmak isteme- 
di. Zaten Mithat Pasa da kısa süre sonra yeniden teveccüh kazana- 
rak Adliye Nazırı olarak atandı. Sonra gerekçesi ve mahiyeti yeterin- 
ce anlaşılamayan bir kısım değişiklikler daha oldu. Hükümet adamı 
olarak sayılabilecek ne kadar adam varsa birer birer Babıâli'den geç- 
tiler; bu değişikliklerden vilâyetler, hatta saray bile kurtulamadı.” 

Sultan Abdülaziz'in garip durumu delilik derecesine varıyor- 
du. Rus basını, akıntıya kapılmış dümensiz bir gemi gibi hareket 
eden Osmanlı Devleti'nin icraatını dikkatle takip ediyor ve Türki- 
ye'nin mahvolmak üzere bulunduğunu, şimdiye kadar kendi 4 
ileleriyle meşgul olan Batılı devletlerin artık Doğu meselesiyle u- 
graşmaya mecbur olacaklarını açıklıyordu. 
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Hiçbir kanuna tâbi olmayan idari baskının doğurduğu karı- 
şıklıkların sebep olduğu değişiklikler arasında doğal olarak Tan- 
zimat meselesi bir tarafa bırakılmıştı. 

1873 ve 1874 seneleri olaylarına dair mevcut olan notlarımı göz- 
den geçirdiğim sırada ıslahat tarihine ait ancak iki nokta buluyorum: 

Islahat düşüncesi eski gücünü kaybetmiş, iktidar duygusu âtıl 
kalmış olmakla beraber, merkezi bürokrasi işten geri kalmıyor, nis- 
peten faydalı ve takdire şayan bazı icraatlarda bulunuyordu. 

İşte böyle bir sırada Türkiye'nin ilk medeni kanunu hazırlandı. 

Meclis-i Ahkâm-ı Adliye'nin teşkilâtından nizamiye mahke- 
melerine mahsus medeni bir kanun hazırlanması için bir komis- 
yon kurulduğunu söylemiştim. Osmanlı kanunlarının yeni ihti- 
yaçlara uygun gelmeyen eski şer'i ahkamın eksikliklerini tamam- 
laması başlıbaşına önemli meseleydi. . 

İlk once 1840 tarihli ceza kanunu düzenlendi.9! Sonra da ti- 
cari ilişkilerde geçerli olmaya başlayan iflas, poliçe gibi şer'i ah- 
kamda şöz konusu olmayan muameleler için yeni bir kanuna ih- 
tiyaç duyuldu ve öteden beri Doğu memleketlerinde geçerli olan 
Fransız ticaret kanunundan alınmış 1850 tarihli ticaret kanunu 
hazırlandı. 

Bundan sonra, tamamlanması gereken önemli bir eksik kalı- 
yordu. Medeni kanunun yerine geçenler Tanzimat döneminin 
farklı zamanlarında yayınlanan kanun ve nizâmlardan ibaretti; 
öteden beri toplanmış olan bu kanun ve nizâmlar karışık olduğu 
oranda ihtiyacı karşılamakta yetersiz olmasından çoğunlukla 
şer'i ahkama ve özellikle şer'i ahkamın genel muameleler kısmı- 
na başvurmak gerekiyordu. Osmanlı hukukçularının ifadesine 
göre şeriat, öyle bir engin denizdir ki ender bulunan hikmet cev- 
herlerini toplamak için büyük gayretlere, fedakârlıklara katlan- 
mak gerekliydi.92 

Bundan dolayı nizamiye mahkemelerinde bulunan hakimle- 
rin hem yeni kanunlarda, hem de hüküm verme hususunda yeter- 
lik kazanmak çok uzun bir eğitime bağlı olan şer'i ilkeleri bilme- 
leri gerekiyordu. Hâlbuki hakimlerin seçim suretiyle tayini ve 
gayrimüslimlerin de hakim olabilmeleri kabul edilmiş olduğun- 
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dan bütün hakimlerden bu derece vukuf ve malumat istenilemez. 
di. Bunun için nizamiye mahkeme başkanlıklarının eski ve Yeni 
kanunları bildikleri belirtilen kadilara verilmesi usül edinilmist;, 
Davaların nizamiye ve şeriye mahkemelerinden hangisine ait ol. 
duğunu kadılar belirliyordu. Kadılar davalara istedikleri şekil ve 
mahiyeti verdiklerinden bu usülün vahim sakıncaları vardı, 

Diğer taraftan ticaret kanununun uygulanması, bu kanun 
kapsamına girmeyen birçok sorunun ortaya çıkmasına sebep ol- 
duğundan bir medeni kanun tanzimi ihtiyacı günden güne ken- 
disini daha çok hissettiriyordu. Zikrolunan sorunlara Avrupa 
hukuki kurallarını falan veya filan ülke kanununu uygulamak 
usüle aykırı olduğu gibi maksadı da sağlayamazdı. Bunları şer'i 
mahkemelere vermeye gelince bu mahkemeler davayı esastan 
görmeye kalkışacak ve bu durumda ticaret mahkemelerinin yar- 
gılama usüllerinden bambaşka bir usül takip edilmesine neden 
olacaktı. 

işte bu yönleri dikkate alan Adliye Nazırı, Divan-ı Ahkâm-ı 
Adliye ve Şürâ-yı Devlet üyelerinden bazıları da dahil olmak üze- 
re özel bir heyet tarafından yazılıp hazırlanan ve en çok kullanı- 
lan muamelelere ait olan Mecelle'nin sekiz kitabını 1872 senesi 
sonlarında padişahın tasdikine arz etti.93 

Her türlü övgüye lâyık olan bu Mecelle'nin baş tarafında ge- 
nel hükümler özetlenmiş, her kitabın bölüm başlarında da o kita- 
ba ait şer'i terminoloji açıklandıktan sonra fetvalardan alınan ör- 
neklerle gerekli açıklamalar verilmiştir. x 

Mecelle heyetinin dışında oluşturulan iki komisyondan biri 
arazi kanununun düzeltilmesi, diğeri ticaret ve ziraat meclisinin 
kurulmasıyla uğraşıyordu. Bu ikinci komisyonun alanının konu- 
muzla ilgisi az olduğundan yalnız birincisi hakkında kısa bilgi 
vereceğim: 

Osmanh Devleti'nde yaşayan yabancılara emlâk sahibi ol 
hakkını veren 1868 protokolü hemen hemen hükümsüz kalmış- 
u. Gerçekte bundan yalnız Müslüman tebaa adına tasarruf senet 
lerini taşıyan yabancılar yararlanarak senetlerini kendi adlarınâ 
değiştirmişlerdi.?* 


mak 
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Bundan dolayı yabancı devletlerin hükümetlerinden sermaye 
almaya ve ziraatın ilerlemesine hizmet edeceği zannedilen bu ted- 
birlerden çok az yararlanılmıştı. Zaten yabancılara tasarruf hakkı 
tanınması, Fransa hükümetinin 1867 senesinde teklif ettiği ısla- 
hat programının en önemsiz noktasıydı. Herşeyden önce, eski bir 
kanunun hükümlerince araziye ait birçok haktan mahrum kalan 
yerli çiftçilerin durumunu ıslah etmek gerekirdi.95 

Arazi kanunu gereği miri ve vakıf arazi sahiplerinin bir kira- 
cıdan başka birşey olmadıklarını yukarıda söylemiştim. Hâlbuki 
Osmanlı toprağının dörtte üçü miri ve vakıf arazisinden ibaretti. 
Bu arazi sahipleri ancak faydalanma hakkına sahiptiler; araziyi ne 
inşa, ne kuyu kazma suretiyle ıslah, ne de ziraat yapılacak arazi- 
ye dönüştürebilirlerdi. Çayırlarda ziraat yapmak, ağaç dikmek ve- 
ya bağ yetiştirmek, toprağı tuğla ve kiremit yapmak için kullan- 
mak, yani arazinin yüzeyini, görünümünü herhangi bir şekilde 
değiştirmek yasaktı.96 

İstanbul gazetelerinden biri tasarruf hakkının ne kadar kötü 
olduğunu anlatmak için Osmanlı vilâyetlerinden birinin birden 
bire zapt edilerek devletten ayrıldığını tasavvur ettikten sonra de- 
mişti ki: “Bu vilâyeti zapt eden, hükümet makamına geçer geçmez 
memleketten çıkarmak istediği halkın elinde bulunan miri arazi- 
ye tasarruf hukuku hakkındaki kanun gereği el koyabilir.” 

Hükümet tasarruf hakkını makul bir şekle koymak gereğini 
çoğu kez hissetmiş ve arazinin serbestçe kullanımı ve devredilebil- 
mesi hakkını vermeyi ne kadar ertelerse devlet hazinesinin o kadar 
az yararlanacağım anlamıştı. Maliye bakımından intikal harçlarının 
tapuların küçük bir hasılatı yerine geçmesinden büyük yararlar el- 
de edeceği, emlâk ve arazinin rehin bırakılması için iyi bir kanun 

ırlanırsa küçük çiftçilerin tefecilerin elinden kurtanlmasmm 
Mümkün olacağı, göç hakkındaki engeller ve şartlar kaldırıldığı 
takdirde de dışarıdan gelecek muhacirlerin ziraatın genişlemesine 
ve devlet gelirinin artmasına yardım edecekleri aşikârdı. 

“ Fakat Babiali bu kadar esaslı değişiklikleri yapabilmek için 
Snemli bir engeli bertaraf etmek zorundaydı. Gerek vakıf arazisi, 
Berek miri arazisi, ilk önce bütün ilgililerin zarar ve kaybı öden- 
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medikçe, mülke dönüştürülemezdi. Bir de “vakıfları mülke dö. 
nüştürmek şer'i hukuka uygun olur mu? Uygun olsa da Müslü. 
man halkın hoşuna gider mi?” Gerçi 1867 kanunu intikal hakkı. 
nı yedinci dereceye kadar genişletiyordu; fakat öşür yerine yüzde 
on beş oranında bir vergi koyduğundan ilgililerin bundan yarar. 
lanması cihetine yanaşmıyordu. 

Her ne ise, Babiali, 1873 senesinde, şimdiye kadar birçok pro- 
jelerde gerekli yaptığı hâlde irade-i seniyye çıkmasım başarama. 
mıştı, ama vakıfların mülke dönüştürülmesi meselesinde karan 
kesindi. Bu kez irade-i seniyye sadır olduğundan, proje, kanun 
şeklini aldı. Fakat kesinlik kazanan bu tedbir uygulamaya konu- 
labilecek miydi? Böyle bir teşebbüs zamana ve özellikle tamamen 
yok olan- geniş mali imkânlara muhtaçtı. Hazine bu düzenleme- 
leri gelirlerini artırmak maksadıyla yaptığı hâlde uygulamaya 
konması hazinenin geçici bir fedakârlığıyla mümkün olabilirdi, 
böyle bir fedakârlığa katlanmak ise imkânsız görünüyordu. Kısa- 
cası birçok ıslahata mani olan bu hâl, tasarruf hakkını sağlamaya 
ve ıslaha da engel teşkil ediyordu. 

O zaman, Osmanlı Hükümeti memleketin iktisadi durumun- 
dan, birçok vilâyette geçerli olan karışıklıktan, Reşid Paşa kabine- 
sinin diplomasi dünyasındaki başarısızlıklarından,? 7 kısacası Av- 
rupa nüluzuna karşı her zamankinden çok düşmanlık gösteren 
“Genç Türkiye”nin tahriklerinden kaynaklanan güçlükler arasın- 
da şaşırmış kalmış, âdeta ümitsizliğe sürüklenmiş ve mesuliyet 
hissini unutmuştu. Hiçbir meselede tepki ve gayret, belirli bir dü- 
şünceyi sonuna kadar sürdürme, intizam ve ısrar gösteremeyerek 
tam bir acizlik içinde bulunuyor; “Hasta Adam" günden gün€ 
kuvvetten düşüyordu. 

Âli Paşa'nın son senelerindeki olağanüstü çalışmalarını izle- 
yen bu zaaf ve manevi güçsüzlük ile hükümet devam edebilir 
miydi? Moskof düşünce ve hissiyatını destekleyenlerin tümü bir 
ağızdan “devam edemez!” diyorlardı; bu uğursuzluk, her gün pa- 
disahla müşavirlerinin kulaklarında gaipten gelen ses gibi yanki- 
lanıyordu. Bir süre sonra geleceği keşfetmeye çalışanların iddiala- 
rının doğru olduğu anlaşıldı. 
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Prens Gorçakov, günümüz nesline bir ibret dersi teşkil eden 
notalarından birinde diyordu ki: “Diplomasi dünyası, hiçbir za- 
man, 1875 senesinde olduğu kadar Doğu meselesiyle ilgilenme- 
miştir. Hiçbir zaman, Avrupa'nın rahatını, çıkarlarını, güvenliği- 
ni korumak için şimdiki kadar düşünce birliğine ihtiyaç duyul- 
mamistir.”98 Bu sözlere ilâveten denilebilir ki: Hiçbir zaman Av- 
rupa, huzur ve rahatını tehdit eden bir hükümeti, yani Rusya'yı 
savaşçı emellerinden vazgeçirtmek için bu kadar uğraşmamıştır. 

Okuyucularımız Bosna ve Hersek vilâyetlerinin sosyal ve ik- 
tisadi durumundan söz eden kısma bakarlarsa Balkan yarımada- 
sının ortasına kadar yayılan 1877 savaşının ortaya çıkışını ve Os- 
manlı Devleti'nin kısmen bölünmesini doğuran isyanın gerçek se- 
beplerini kolayca keşfedebilirler. Ancak bu iki vilâyet hakkındaki 
orada verdiğimiz özet bilgi, Doğu Slav dünyasının geleceği mese- 
lesine imkân veren önemli olayları anlamak için yeterli bir giriş 
hizmetini göremez. Bulgaristan, Rusya'nın elinde bu meselenin 
€n önemli amillerinden biri olmuştur. Zaten 1860 ile 1870 sene- 
lerindeki mezhep anlaşmazlıkları hakkında verilen tafsilat, Bulga- 
Mistan'ın er geç böyle siyasi bir görevi üstleneceğini göstermişti. 
Bulgarlar ile Rum ruhban heyetinin mezhep kavgalarına dair açık- 
lanm: burada vereceğim bazı tarihi bilgilerle tamamlayacağım. 


r 
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Bulgarlar -Balkanların kuzey ve güney tarafında birkaç yer 
müstesna olmak üzere- Timuk, Morava, yukarı Vardar, Ohri Gö. 
lü, Selanik, Burgaz, Rusçuk ile sınırlı bölge içinde yaklaşık 
5.400.000 nüfuslu homojen bir kitle olarak Osmanlı Avrupa’sinin 
yarısına yakın kısmım işgal ederler. Bu kitle XIV asır sonların. 
dan, 1390 senesinden beri Osmanlıların idaresindeydiler. 

Vatanperverlik hissi, sükun ve asayişe eğilimli olan bu kav. 
min kalbinde eski şiddetini korumuş; idari bölümleme, göçler 
Bulgarların oturdukları yerleri birbirinden ayırmış olmakla bera- 
ber vatanperverlik duygusunu yok edememişti. Bulgar kavmi 
şiddetli Osmanlı idaresine itaatkar görünmekle beraber yedinci, 
onuncu ve on ikinci asırlarda üç Bulgar krallığının kurulmasını 
sağlayan milli birliği arzulamaktan uzak kalmamış, eski hüküme- 
tin hatırasını şarkıları, şiirleriyle korumuş ve sürdürmüştü. 
Memleketten uzak kalan, hatta yabancı bir hükümetin tabiiyetin- 
de bulunan Bulgarlar -Rumlar gibi- vatanını unutamaz, memle- 
ketine olan bağlılığını kesemez. Bu durum, önemli bir noktadır. 
Rusya hükümeti 1829'da Dinyeper kenarlarına ve 1858 senesin- 
de Kırım'a naklettiği Balkan yarımadası Bulgarlarmı -çok parlak 
vaatlere rağmen- koruyamamıştı; binlerce Bulgar bir süre Rus- 
ya'da kaldı; fakat bir süre sonra yine Tuna kenarına döndü. 

Bu olaya bakıp da Bulgarların Osmanlı idaresinden memnun 
bulunduklarına, bir ara iddia edildiği gibi dünyanın en bahtiyar 
köylüleri olduklarına hükmetmemelidir. Böyle bir iddia ya padi- 
şahın parasına tutkun bir yabancının kaleminden, ya vicdanını 
satan birkaç Bulgarın ağzından isitilebilir.99 Tuna eyaletinde 
Hristiyan durumunu müşahede etmiş olanlar bu tür sözlerin ger- 
çeğe ne kadar aykırı olduğunu kabul ederler. 

Şurası muhakkaktır ki Müslümanların Avrupa kıtasında zapt 
ettikleri Hristiyan hükümetler arasında en çok zulüm ve baskı- 
ya uğrayanı, en fazla esir yaşayanı Bulgaristan'dır. Bulgaristan, 
hükümet merkezine daha yakın olduğu için hem sipahilerin ve 
paşaların, hem de Fenerle Rumların boyunduruğuna, siyasi v€ 
mezhebi baskılarına diğer kavimlerden çok düçar olmuşlardır. 
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gazı iyimser İngilizlerin ifadelerini, isimlerini ifşa edemeyen bir- 
kaç hakikat düşmanının yalanlarını tekzip için 1865 senesinde 
bir Osmanlı memurunun ağzından bizzat işittiğim şu sözleri 
yazmak yeterlidir: 

Macin}00 müdürü Çerkez muhacirleriyle kavga eden Garaç 
köyü Hristiyanlarına hitaben demiştir ki: “Burada siz nesiniz, tar- 
alarınız Sizin midir? Gösterdiğiniz tasarruf senetlerini ben tanı- 
mam. Çerkezler için sizden istenilen şeyleri vermeyeceğinizi id- 
dia ediyorsunuz. Ya evlerinizi, karılarınızı, çocuklarınızı satarak 
bunları tedarik ediniz, ya da buralardan çıkıp gidiniz.” 

Yine o tarihlerde Maçin bölgesinden Longaviçe köyünün em- 
lâk sahiplerinden biri bana şu sözleri söylemiştir: “Tasarruf ede- 
bildiğimiz paralar, zabıta memurları tarafından haber alınmadığı 
müddetçe, yanımızda saklayabiliriz. Biraz para sahibi oldugumu- 
zu anladıkları zaman yapmayacakları kötü muamele, zulüm ve 
baskı kalmaz. Zengin, fakir, hepimiz paramızı toprağa gömeriz... 
Gospudar, biz taş altında biten ot gibiyiz... Bir gün kilisenin ça- 
nını çaldıracak olsak bütün Türkler aleyhimize ayaklanırlar, biz 
de deliğe kaçan fareler gibi gizlenmek zorunda kalırız.” 

Gerek bu sözler, gerek tarafsız şahısların tahkikleri köylünün 
acmacak bir hâlde olduğunu, Hristiyanların Müslümanlar tara- 
fından soyulduklarını, hükümetin nefret ve hakaretinden kurtu- 
lamadıklarını, toplumsal ve dini bakımdan aşağı bir konumda ol- 
duklarını ispat etmiştir. Gerçi, 1875 senesinde, Bulgarların mez- 
hep âyinlerini serbestçe yaptıklarını, önceki gibi emlâk ve hare- 
ketleri konularında serbestiden mahrum olmadıklarını, hatta za- 
manında hükümetin kullandığı hakaret içeren resmi tabirlerin 
aruk bunlar hakkında kullanılmadığını kabul ve itiraf ederim. 
Fakat Müslümanlar hakkında artık yapılmayan kötü muameleler 
Bulgarlar için cari idi. Bulgarların serveti, güvenliği için en bü- 
yük teminat paşaların namus ve şahsi iffetlerinden ibaretti. Kısa- 
“ası Bulgarların durumu Balkan yarımadası halkını isyana sevk 
etmeyecek derecede iyi değildi. Zaten uzun süredir, Sırbistan 

ydutları gibi, Bulgaristan'ın da milliyetçi isyancıları vardı. Yu- 
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nan İsyanı sırasında bu Balkan isyancılar, Türklerle daha ciddi 
bir şekilde uğraşmışlardı. 1829 senesinde, Ruslar Bulgaristan; is. 
gal ettikleri zaman, birgok noktada ayaklanmalar oldu: by ayak. 
lanmalar 1838 tarihinde tekrar etti. Fakat bu kez isyan düşünce. 
sinin genelleştiği ve o zamana kadar çaresiz kalan yerlerde de 
Bulgarların silâha sarıldıkları görüldü. Üç sene sonra isyan, 
memleketin her tarafına yayıldı. 

O tarihte, yabancı devletlerin konsoloslarından biri suntan 
yazmıştı: “Bulgaristan karışıklığı, asilerin cezalandırılması sıra. 
sında yapılan zulümler ve isyana sebep olan kötü muamelelerden 
dolayı son derece içler acısı bir durumdadır. Eğer Babıâli mahal- 
li hükümetlerin kötü muamelelerini engelleyemezse yegâne da- 
yanak noktası olan ve Avrupa devletlerince de uyulan fetih hak- 
kının, insanların yalvarırcasına feryatları karşısında hükümsüz 
kalacağım ve Bulgaristan'ın da Yunanistan gibi Osmanlı Devle- 
ti'nden ayrılacağım görecektir.” 

1850 senesinde paşaların zulümleri Vidin ve Niş taraflarında 
önemli karışıklıklara sebep oldu; sonunda karışıklıkları gider- 
mek için Ömer Paşa gönderildi. 1867 ve 1868 senelerinde Ro- 
manya'da oluşturulan çeteler Tuna vilâyetine geçerek halkı isya- 
na teşvik ettiler; Mithat Paşa isyankârların reislerini Rusçuk'ta 
hemen idam ettirdi. 

Bütün bunlardan dolayı, ne kadar cahil ve kaba olursa olsun- 
lar, Bulgarlara Osmanlı idaresinden memnun veya uzun süre de- 
vam eden esaretin etkisiyle azim ve sebattan mahrum bir kavim 
gibi bakmak doğru olamazdı. Bulgarlar da gerektiğinde, hür in 
sanlar gibi yaşamak hakkını iddia etmeyi ve maksada ulaşma UB 
runda dikkate değer bir sabır ve metanet göstermeyi biliyorlardı. 

Bulgarlar mezhep özerkliklerini elde etme, yani eski Ohri V 
Tırnova bağımsız milli kiliselerinin yeniden kurulmasını sağla- 
mak için Rum patrikhanesiyle on iki sene uğraşmışlardı. Bu X 
iki senelik çatışmalar, Bulgarların azim ve sebatlarını göster 
miydi? Mezhep özerkliği elde etmekle milli bağımsızlıkları”” 
doğru bir adım atmamışlar mıydı? Bulgarlar bağımsızlık aleyhi 
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de bulunan en kuvvetli düşmanın Rum patrikhanesi olduğunu 
anlamamışlar mıydı? Ortaçağda Bulgaristan ve Sırbistan, daha 
sonra Rusya ve Yunanistan mezhep özerkliğini ancak bağımsız- 
lıklarına ulaştıktan sonra elde etmişlerdi. 1870'te Bulgar Ekserha- 
nesinin kurulması ise durumun bu defa tamamen aksi bir şekil- 
de süreceğini gösteriyordu. Türkiye'nin en kuvvetli Slav unsuru 
olan Bulgarlar, Rum patrikhanesinden mezhep bağlarını kesmek- 
. Je siyasi özerkliklerinin sebeplerini hazırlamış oluyorlardı. Artık 
bundan sonra, Avrupa'ya göre, Bulgar meselesi Sırbistan ve Yu- 
nanistan'ı oluşturan siyasi olayların ayrıntılarından biriydi. 
Bulgarlar siyasi bağımsızlığa, birçok yönlerden, Sırplardan 
daha lâyıktılar. Sabır ve tahammülleri, gayret ve faaliyetleri dik- 
kate alınırsa Sırplara üstün oldukları teslim edilir. Bulgarlar hem 
Rum patrikhanesiyle bağları koparmak, hem de Osmanlı Devle- 
ö'nden ayrılmak istedikleri hâlde mezhep anlaşmazlıkları devam 
ettiği sürece büyük bir sabır ve metanet göstererek Babiâli'yi gü- 
cendirmemişler, o zamanki gaileler arasında devlete yeni bir gaile 
daha eklenmesinden sakınmışlardı. 1870 senesine kadar Roman- 
yadaki gizli cemiyetlerden başka icrai vasıtaları olmayan Genç - 
Bulgar grubu Osmanlı Hükümetinden tamamen ayrılarak tam ba- 
gımsızlık iddiasında bulunmak şöyle dursun belki Eflak ve Bog- 
dan prenslikleri derecesinde geniş özerklik bile istemiyordu. Bul- 
garistan'ın şahsi birlik ile Osmanlı Hükümeti'ne güçlü bağlanma- 
Sını arzu ediyordu; yani padişah, Bulgarlar kralı ünvanına da sa- 
hip.olacak; milli meclis tarafından seçilecek Hristiyan genel vali 
ya da Padişah Hidivi, Padişah adına mahalli askerleri kumanda 
edecek, idare başında bulunacaktı. Padişaha vekalet eden bu Hi- 
div ya da genel vali milli meclis tarafından daimi seçilmiş bir 
meclisin kararlarıyla memleketi idare edecekti. Bu temel teskila- 
tin düzenleyicileri olan ismi meçhul şahıslar, 1867 senesinde ya- 
Yınladıkları bildiride diyorlardı ki: “Devlet erkanı Bulgarların 
, Siliklarını bilirler. Bu gün şu sözleri söyleyen bizler, ecdadımı- 
N eseriyle yetinerek saltanat-ı seniyyeye sadık kalmak isteriz. 
akat ıstırabımız artık tahammül edilemeyecek dereceye geldi; 
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acil bir çare gerekiyor... Şayet hükümdarımız acıklı durumumu. 
zu, meşru isteklerimizi dikkate almazsa -geçmişte olduğu gibi bu 
gün de- gözlerimizi dışarıya çevirmeye, sevgi ve yardımlarından 
emin olduğumuz dindaşlarımıza yalvarmaya mecbur kalırız ve Di 
durumda memleketimizi istila edecek yabancıları milletimizin 
kurtarıcıları sıfatıyla kabul ederiz. Osmanlı Devleti'ni kendi 
memleketi gibi savunmak arzusunu Bulgarlarda meydana getir- 
mek için ne yapmalıdır? Şüphesiz bunun için Bulgarlara Osman. 
h Devleti'ni kendi memleketleri gibi sevdirecek şekilde meşru 
haklarını vermekten başka çare yoktur. Altı milyon Bulgarı Os- 
manlılara bağlamak, onlarla aynı amaçta olmak küçümsenecek 
bir mesele değildir. Bulgarlar bu emellerine ulaşırlarsa, o zaman, 
dışarıdan gelenleri idari özerkliklerinin düşmanı sayarak ona gö- 
re hareket ederler.” 

Bulgarlar, Bulgaristan'ın Türkiye idaresinde baskı gördüğü 
sürece Rusya'nın kendilerine yardım edeceğini, fakat bağımsız 
bir Bulgaristan'a her devletten çok Rusya'nın düşman olacağını 
biliyorlardı. E l 

Bulgarların bu hesapları ve düşünceleri, özellikle Doğu Slav- 
larının siyasi durumlarını tamamen değiştiren büyük savaşın çık- 
masından önce olağanüstü öneme sahipti. Fakat bu açıdan Rus- 
ya hükümetinin emellerini de bilmek gerektiğinden şu birkaç sa- 
orl ona ayıracağım: 

Petersburg kabinesi bir Bulgar hükümeti kurulması düşünce- 
sini Bükreş komitelerinin kuruluşundan uzun süre önce destek- 
lemeye başlamıştı. İmparator Nikola 1854 senesinde İngiltere el- 
çisiyle yapılan gizli görüşmede bu düşünceyi ima etmişti, Çar 
kendisine yeni emirliğin tabii hamisi olarak bakıyor, yani 1831 
nizamnamesi gereği Eflak ve Boğdan Beyliklerinde sahip olduğu 
hukukun aynısına Bulgaristan'da da sahip olacağını söylüyordu. 

Gerçekte ise ileride anlatacağımız olaylar arasında Rusya hür 
kûmetinin Eflak ve Bogdan beyliklerini örnek göstermek surety 
le iddiasim desteklemeye çalıştığını göreceğiz. 
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Türkiye'de zulüm ve baskı her zaman ağır vergiler şeklinde 
tezahür etmiştir. İtaat edinceye ve şer'i cizyeyi verinceye kadar 
gayrimüslimlerle cihadı emreden şeriat hukuku, verginin bu şe- 
kilde su-i istimal edilmesine müsaitti. 

Islâm ordularının fethettikleri memleketlerde ilk yaptıkları 
sty reayadan cizye, kendilerine tâbi beyliklerden ve hatta nüfuz- 
larına aldıkları müstakil hükümetlerden toptan vergi almaktı; bu 
vergiler fetih hakkının görünüşteki alâmetleri ve gerçek menfaati 
hükmündedir. 

İlk önce okuyucularıma şu yönü hatırlatmalıyım ki başlan- 
Biçta gayrimüslimlere konulan vergilerin toplânması cemaatlere 
terk edilmişti; vergiler ne kadar ağır olursa olsun mükellefler tah- 
sildarların doğrudan doğruya baskıları altında bulunmadıkları 
için tahammül ederlerdi. 

Verginin tahsili hususunda cemaatlerin yerine hükümet ge- 
Since, yani mültezimler mükelleflerden doğrudan dəğğeya topla- 
Maya başlayınca su-i istimaller baş gösterdi, daha déprusu zaten 
l Mevcut olan su-i istimaller tahammül edilmez olmaya başladı. 
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Bu andan itibaren verginin toplanması haksız bir şekilde yapılı- 
yor, çeşitli su-i istimallere imkân veriyordu. Gerçi zamanın geç- 
mesiyle reaya artık tahsildarlardan dayak yemiyor fakat haksız 
yere soyuluyordu, 

Kitabın ikinci bölümü sonunda belirttiğim üzere Balkan ka. 
vimlerinin isyanları daima ya verginin tahsilindeki su-i istimal- 
lerden ya da genel vergilerin esit olmayan şekilde taksiminden 
veya vergi bahanesiyle yapılan zulümden kaynaklanmıştır. 

Yabancı memleketlerden gelen tahrikçilerin teşvikiyle 1875 
senesi ilk baharında ayaklanan Hersek Hristiyanlarının başlıca şi- 
kâyetleri vergi meselesiydi. İsyan ateşi, köylüler ile Osmanlı me- 
murları arâsında verginin harcandığı yerler meselesinden dolayı 
ortaya çıkan bir anlaşmazlık sonucunda parlamıştı. Bir müddet 
sonra isyan, memleketin her tarafına yayıldı;101 bir ırk ve mez- 
hep savaşı şeklini aldı. i 

Osmanlı Hükûmeti, daha ilk zamanda, gerek yabancılardan 
ve gerek Balkan vilâyetlerinden farklı noktalardan gelen raporla- 
rın ortak isteklerini dikkate alarak maruz bulunduğu tehlikenin 
ciddiyetini anladı ve -padişahın bizzat itiraf ettiği üzere- insan ve 
para yokluğundan dolayı yabancı devletlerin kabinelerine ve 
özellikle Viyana hükümetine müracaat ederek isyankârlara yapı- 
lan yardımların engellenmesini ve Sırbistan ile Karadağ'ın taraf- 
sız bir yol izlemelerini istedi. 

Bununla birlikte mesele yalnız yabancı memleketlerden 
yardım yapılmasını engellemekten ibaret değildi; isyan ocağını 
hemen söndürmek gerekirdi. Avusturya ve Macaristan hükü- 
metinin teklifi üzerine Babıâli'den iç idaresinde bazı değişiklik- 
ler yapılmasını istemek için Almanya ve Rusya arasında anlaş- 
ma yapıldı. 

Adı geçen bu üç hükümet, bu meselede Osmanlıların içişle- 
rine müdahale etmek için manevi bir baskı yapmaktan ibaret ok 
duğunu açıklıyorlardı. 

İngiltere'ye gelince; bu hükümet, İstanbul'daki elçisini doğ- 
rudan doğruya padişaha müracaat ederek gerekli ıslahatların Y% 
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ılmasını ve özellikle adliye ve mülkiye işlerinin acilen duzeltil- 
mesini istemeye memur etmiş ve bu şekilde üç devlet arasında 

apılan anlaşmanın dışında kalarak yalnız başına hareket ettiğini 
göstermişti. 

Ayrıca Avusturya ve Macaristan, Rusya, Almanya hükümetle- 
ri diğer kabineleri de ortak çalışmaya davet ettiklerinden 18 Ni- 
san 1875 tarihinde İstanbul'da meydana gelen anlaşma mucibin- 
ce Düvel-i Muazzama konsoloslarının Hersek isyankârlarına mü- 
racaatla dışarıdan yardım beklememeleri gerektiğini ve şikâyetle- 
rini açıklamak için güvenli gördükleri kimseleri Osmanlı Devle- 
tinin olağanüstü komiserinin nezdine göndermelerini tebliğ et- 
meyi kararlaştırırdı. 

Konsoloslara verilen görevden hiçbir sonuç elde edilmedi; 
çünkü isyankârlar, Avrupa tarafından terk edileceklerine inanmı- 
yorlardı. Rus gazetelerinin, aşağıda söyleyeceğim olay münasebe- 
tiyle, kullandıkları asilerin sözleri onların bu zanlarını açıkça ifa- 
de ediyordu. 

Hersek halkından birçok mülteci Avusturya ve Macaristan 
toprağına kaçmış olduklarından bu hükümet, Osmanh vilâyetle- 
rinde asayişin sağlanması meselesinde diğer devletlerden çok il- 
giliydi; konsolosların tebliğlerinden bir sonuç çıkmadığını gö- 
rünce halkın gözlerini açmak istedi; yani Hersek halkının kendi- 
lerine yardım edecek yegâne hükümetin Rusya'dan ibaret olduğu 
zannında bulunduklarını bildiği için bu zannı gidermeye karar 
verdi. Dalmaçya valisi General Rodiç Hersek voyvodalarıyla gö- 
rüşerek Rusya'dan maddi ve manevi bir yardımı beklemenin ha- 
yal olduğunu bunlara anlatmaya memur oldu. 

Avusturya-Macaristan hükümetinin bu emri samimiydi; har- 
fiyen yerine getirildi, fakat bu emir Rusya hükümetini, gerçek 
amacına aykırı olarak, Hersek isyankârlarına karşı âdeta tarafsız 
bir yol izlemeye davet ediyordu. Petersburg kabinesi bunu yalan- 

Yamazdı; çünkü Viyana kabinesiyle yaptığı anlaşma gereği is- 
Yankârlara yardım edemeyecekti. Yarı resmi günlük gazete vası- 
sıyla Avusturya delegesinin ifadeleri hakkında açıklama yapıl- 
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masına karar verdi. Petersburg gazetesinin yayınladığı bir maka. 
le ile -ki kamuoyunda hükümetin bir bildirisi sayılan bu makale 
az kalsın üç devlet arasındaki anlaşmayı bozacaktı- Rusya hükü. 
metinin daima Osmanlı Hristiyanlarının dostu olduğunu, Gene. 
ral Rodiç tarafından söylenmiş sözlerin yanlış anlaşıldığı ve yo- 
rumlandığını bütün Avrupa'ya ve özellikle asi vilâyetlerin ahali. 
sine anlattı. 

Yarı resmi Rus gazetelerinin bu yayınları Avusturya hüküme- 
tinin siyasetini kötülemek olduğu gibi Hersek İsyanı tahrikçileri 
için teşvikleri de içermekteydi. Asiler bu yayınların gerçek mahi- 
yetini anladılar ve ona göre hareket ettiler; zaten merkezi Mosko- 
va'da bulunan Slav komitesi memurları Rusya hükümetinin ger- 
çek emellerinden bunları haberdar etmişlerdi. 192 

O sırada, Sırplar ile Karadağlılar da çatışma alanına çıkmaya 
hazırlanırken, Osmanlı Hükümeti gittikçe vahim bir duruma ge- 
len dahili durumun gereklerine tâbi olarak ilk önce bir irade-i se- 
niyye, sonraları bir ferman neşretti, bu ferman, desteklediği ka- 
nunlar itibarıyla, Islahat ve Gülhane Hatt-ı Hümayunlarının ikin- 
ci bir nüshası gibiydi. 

1839, 1855, 1875, zamanın dayatmaları ile bir araya gelen 
şu üç tarih aynı manayı ve aynı ibret dersini içermektedir. Her- 
sek İsyanı'ndan dolayı uygulamaya konulması kararlaştırılan 1$- 
lahat 1839 ve 1855 tarihlerinde olduğu gibi- özellikle Avrupa'yı 
temin etmek için alınmış genel ortamı yatıştırıcı bir tedbirdi; 
aradaki benzerlik o derecede idi ki sonuncu ıslahatın da diğer 
iki ıslahat gibi Osmanlı Devleti'nin hür ve bağımsız iradesiyle 
uygulamaya konulacağı ilân ediliyordu.103 

1875 irade-i seniyyesiyle fermanın içindekilerine sonralar! 
birkaç ay fasılayla yayınlanan kanunlar, talimat ve diğer mad- 
deleri de ilâve ederek, Osmanlı Devleti'nin o zaman tasavvur 
ettiği ıslahatı mantıklı bir düzen içinde açıklamaya çalıştım. 
Hayli güç incelemeler sonucunda elde ettiğim bilgiyi -ki büyük 
bir bölümü eski ıslahatın tekrarından ibarettir- aşağıya özetle 
yazıyorum: 
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1) Vergilerin konulması ve toplânması: İltizam usülünün 
kaldırılması; öşürin ileride arazi vergisine dönüştürülmesi; ver- 
gilerin birleştirilmesi; tahsildarların halk tarafından serbestçe 
seçilmesi. 

2) Tasarruf hakkı: Bütün gayrimüslim tebaanın tasarruf hak- 
kının tasdik ve temini; çiftçi ve köylülerin durumlarının ıslahı. 

3) Adliye işleri: Divan-ı Ahkâm-ı Adliye, temyiz ve ibtidaiye 
mahkemelerinin ıslahı ve gerek hukuka ve gerek ticarete ait ol- 
sun karma davalar için İstanbul'da bir istinaf mahkemesi kurul- 
ması, mahkeme kararı olmadıkça hapis ve tutuklamanın, suçlu 
hakkında kötü muamele yapılmasının engellenmesi; yürütme 
kuvvetinin yargı kuvvetine kesinlikle müdahale etmemesi; mun- 
tazam bir muhakeme usülünün kurulması için adliye kanunları- 
nın incelenmesi ve birliğinin sağlanması. 

4) Siyasi haklar: Bütün gayrimüslim tebaanın her türlü ma- 
kama ve her çeşit kamu hizmetlerine kabulü; mahkemeler ve ida- 
re meclisleri üyeliklerine, belediye meclisi üyeliğine halk tarafın- 
dan serbestçe seçilmeleri. l 

5) Mezhep işleri: Mezhep hürriyetinin bütünüyle tatbiki; ce- 
maatlerine ait işler için patriklerle diğer ruhani reislere verilmiş 
olan haklar ve yetkilerin sağlamlaştırılması; kilise ve okul yapı- 
mında kolaylık gösterilmesi. 

6) Çeşitli tedbirler: Vilâyet meclislerinin her sene İstanbul'a 
özel bir heyet göndererek istek ve temennilerini tebliğ etmek 
hakkına sahip olması; zabıta teşkilâtı; angaryanın kaldırılması; 
öşüra ilâve edilen yüzde iki buçuk ek verginin kaldırılması ve 
1872 senesinden itibaren önceki senelere ait kalanlarının affı, 
sadrazam, vükelâ dahil olmak üzere ve altısı gayrimüslim on beş 
üyeden oluşmak üzere ıslahatın uygulanmasını denetlemekle gö- 
revli bir meclisin kurulması. 

Bu maddelerin büyük bir bölümü 1856 Islahat Fermanı'ndan 
alınmışu; Babiali söz verilen ıslahatı, hem de yirmi sene sonra, 
tekrar vaat etmekle bunların uygulamaya konulmadığını bizzat 
itiraf ediyor demekti. 
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Son ıslahat programının içerdiği yenilik arasında söylemeye 
değer olan adliye işleriyle ilgili tedbirlerin mülki idareden kesin 
bir şekilde ayrılması, tahsildarların mükellefler tarafından seçil. 
mesi, tahsilata ait işlere zabıtanın müdahale etmemesi, mahke. 
meler ve idare meclislerinin üyeliğinin seçim şeklinde vilâyet ka. 
nununda yapılan düzeltmelerdi. Bu son noktaya ait nizamname, 
önceden bahsettiğim ilk vilâyet kanunun eksikliklerini tamamlı- 
yordu. Gerçekte serbest oylamaya engel olan seçim heyetleri kal- 
dırılmış, adaylar arasından ayırma muamelesi daha basit bir sek- 
le konarak, yani seçilmesi gereken adayların sayısı üç katından 
iki katına indirilerek meclis ve mahkemelerin üyelerinin seçim 
şekli bir dereceye kadar düzeltilmişti. Fakat eski kanunun mec- 
lislerde çoğunluğu Müslümanlara sağlayan maddeleri yürürlükte 
kaldı ve bu şekilde Hristiyan tebaanın -devlet gemisinin kazaze- 
desi olma tehlikesiyle her zaman karşı karşıya bulunan tebaanın- 
Osmanlı Hükümeti'nden belli başlı şikâyet sebepleri yok olmadı. 
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Üç Büyük Devlet Tarafından Teklif 
Edilen Islahat 


Mahmut Paşa'nın vükelâ meclisine yeniden girmesi sırasında 
yayınlanan irade-i seniyye ile Fermanın ilânında acele edilmesi 
Avrupa'da üzüntüyle karşılandı. Babıâli'nin Ferman-ı Hümayunu 
yazmadan önce, Düvel-i Muazzama arasında yapılmış olan dü- 
şünce ve mütalâa alış verişine vâkıf olması ve 1856 Islahat Fer- 
manının yayınlanması sırasında olduğu gibi bu defa da Avrupa 
hükümetlerinin görüş ve yardımlarını kabul etmesi arzulanıyor- 
du. Diğer taraftan, yeni ıslahatın, en kötü ihtimalle, Osmanlı 
azınlıklarıyla hükümetin ilişkisini belirleme ve düzenlemeye ye- 
teceği tasdik edilse bile, şimdiki gibi oldukça karışık bir zaman- 
da, karışık durumun düzen ve asayişe dönüşmesini kolaylaştıra- 
cak bir mahiyette olmadığı düşünülüyordu. Bunun dışında Dü- 
vel-i Muazzama'nın çoğu ve özellikle Viyana ve Petersburg kabi- 
neleri Osmanlı Devleti'nden bazı teminatlar istemeye, kısaca Tan- 
zimat'ın milletlerarası bir kontrol heyetinin denetiminde uygula- 
maya konulmasını sağlamaya karar vermişlerdi. 

Avrupa, 1867'de olduğu gibi, bu kez de dümeni ele alacaktı; 
fakat şimdi yeni bir tecrübeye sahip olmuş, yani 1871 savaşından 
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sonra Türklerin hiçbirşey yapmadıklarını görerek Türkiye'nin 
kendi kendine hiçbirşey yapamayacağı hakkındaki kanaatini tak. 
viye etmişti. 

Kont Andraşi, Paris Antlaşmasına imza koyan devletler nez- 
dinde bulunan Avusturya-Macaristan elçilerine gönderdiği 30 
Aralık 1875 tarihli telgrafta üç büyük devletin emellerini açıkla. 
dı. Bu önemli vesikanın önemli maddeleri şunlardır: 

“Garantör devletler, Avrupa ve Türkiye'nin çıkarları ile asi yi. 
lâyetlerin halkının menfaatleri arasında güçlü bağlar ve ilişkiler 
mevcut olduğu düşüncesindedirler. Hayli zamandır süren kanlı 
mücadelelere, bu vilâyetlerin gerçek ihtiyaçlarını Osmanlı Devle- 
tinin hükümran hukukuyla uzlaşabilecek ıslahat vasıtasıyla son 
verilmesini isterler.” 

“2 Ekim tarihli irade-i seniyye ile 12 Aralık tarihli ferman hü- 
kümet teşkilâtını yeni şekilde ıslah edebilir; fakat padişahın bu 
iki emirnameyi yayınlarken asi kavimlerin barış ve asayişini aci- 
len sağlamaktan çok ileride düzenlenecek kanunlara esas olacak 
genel ilkeleri dikkate almış olduğu inkâr edilemez. Asi halkın ba- 
rış ve asayişini acilen sağlayabilmek için meseleyi hem manevi, 
hem de maddi açıdan incelemek gerekir.” 

“Hersek ve Bosna'nın bunca senedir sürüklendiği elim duru- 
mun gerçek sebepleri araştırılırken Avrupa'nın hiçbir bölgesin- 
de haç ile hilal arasındaki zıtlığın bu kadar kaba şekiller almadı- 
gına kesin bir kanaat oluşur. Hristiyanlar hâlâ esir olduklatını 
anlıyorlar. Bunların mezhep, hürriyetleri fetih zamanım hatitla- 


tacak derecede tahammül edilemez şiddetli hükümlerle sınırlan- 


dırılmıştır. Birbirini boğazlamakta bu kadar aşırıya kaçan halk- 
ların yan yana yaşayabilmeleri ancak Hristiyan dininin kanunen 
ve fiilen İslâm diniyle aynı mertebede bulunması ve Hristiyanlı- 
ğın şimdiki gibi yalnız serbestçe âyin yapılmasına müsaade edi- 
len bir din gibi değil, genelde saygı gösterilir bir mezhep hâline 
gelmesiyle mümkün olabilir.” ile 
“Kanun karşısında eşitlik ilkesine Osmanlı Devleti'nin hiçbir 
tarafında uyulmuyor. Hristiyanların mahkemeler karşısın 4 
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Müslümanlar gibi şahitlik yapabilmeleri ve hiçbir şekilde hakla- 
nni aramaktan çekinmemeleri önemli bir meseledir.” 

“Isyanın gerekçelerinden önemlileri giderilmek isteniyorsa, 
Babıâli'nin bile otuz seneden beri zararlarına inandığı, vergile- 
rin toplanması ile ilgili usülü kesin bir şekilde kaldırmak gere- 
kir, bundan başka vergilerin, yani vasıtasız vergilerin bir kısım 
hasılatını vilâyetlerin mahalli ihtiyaçlarına tahsis etmek de en 
acil işlerden biridir.” 

“Bosna ve Hersek'te hükümete ve camilere ait olmayan arazi- 
nin tümü Müslümanların elinde bulunuyor; hâlbuki çiftçiler Or- 
todoks ve Katolik mezhebindeki Hristiyanlardan oluşmaktadır. 
Bundan dolayı çiftçilerin sorunları, mezhep nefretinin etkisiyle 
bir kat daha karışık bir duruma geliyor.” 

“1861 senesinde esaretin kaldırılması köylülerin durumunu 
daha vahim bir şekle koymaktan başka bir işe yaramamıştır; köy- 
lüler kiracı veya ortakçı sıfatıyla öncekinden çok soyuluyorlar. 
Gerçi 1858 tarihinde bu duruma son vermek için bir ferman ya- 
zılmış ise de uygulamaya asla konulamamıştır. Köylülerin uygun 
şartlarla arazi sahibi olmalarını ve bu şekilde bir dereceye kadar 
bağımsızlığa sahip olarak bundan sonra Müslüman hemsehrileri-, 
nin zulüm ve saldırılarından kurtulmalarını sağlayacak bir çare, 
bir tedbir bulunmalıdır.” 

“Gayrimüslim halkın Babıâli tarafından yapılacak olan mad- 
delere ne kadar az güvendikleri düşünülecek olursa ıslahatın uy- 
gulamaya konulmasının paşaların keyfine bırakılmaması şiddet- 
le arzu edilir; bu hususun yerel halkça seçilmiş Hristiyan ve Müs- 
lüman ileri gelenlerinden oluşan bir komisyonun kontrolünde 
Sürmesine ihtiyaç duyuluyor.” 

_ “Kabineler, bu komisyonun kontrolünden başka Osmanlı Hü- 

ümeti'nin 2 Ekim tarihli irade ve 12 Aralık tarihli fermanda çıkarıl- 
™s olan hükümlerin resmi özel tebliğler ile sağlamlaştırılmasına ve 
aynı zamanda Bosna ve Hersek'te barış ve asayişin temini maksadı- 
na yönelik olmak üzere yukarıda sayılan noktaların kabul edildiğini 

<vletlere bildirmesine şiddetli lüzum olduğu düşüncesindedirler.” 
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Gerçekte, Kont Andraşi'nin telgrafının sonunda istenen şe 
Babıâli'nin vaktiyle izlediği yola uygun olarak Tanzimat'ın Çeşit. 
li dönemlerinde resmen tasdik ve kabul edilen esasın genişletil. 
mesinden ibaretti. Hatta 1856 senesinde Islahat Hatt-ı Hümayu. 
nunun Paris Kongresi'ne tebliği bu konuda örnek olarak zikre. 
dilebilirdi. İngiltere, Fransa ve İtalya hükümetlerinin onaylarına 
sunulan beş maddeyi ve özellikle Sultan Abdülmecid'in ikinci 
Hatt-ı Hümayun'una benzer bir fermanın Avrupa ve Türkiye ka. 
mu hukukunun arasına dahil edilmesi demek olan son noktayı 
kendi aralarında görüşürken bu mütalâalarda bulundular, 

Paris Antlaşmasının dokuzuncu maddesi öncesi hatırlanır ve 
1856 senesinden itibaren ortaya çıkan Doğu meselelerinin ne şe- 
kilde yorumlandığı düşünülürse Viyana kabinesi tarafından iste- 
nen taahhüdün Babiâli tarafından kabul edilmediğine hayret edil- 
mez. Dışişleri Bakanı Reşid Paşa, Avusturya-Macaristan notasının 
içeriğinden yarı resmi şekilde haberdar edildiği zaman bu notayı 
kabulden çekineceğini ve dışarıdan yapılan tavsiyeleri iyi karşıla- 
manın görevinin gereğinden ise de Avrupa'nın Osmanlı Devle- 
ti'nin içişlerine müdahale etmesine izin vermemenin de görevin- 
den sayıldığını belirtti. 

Ayrıca Reşid Paşa 1827 senesinde inatçı tavırlarıyla Yunan 
İsyanı'nın çözümünü zora sokmuş olan seleflerinden19* daha ih- 
tiyatlı bulunduğu için vatandaşı olduğu hükümetini daha ağır 
fedakârlıklara katlanmaya maruz bırakacağı şüphesiz olan tav- 
rında uzun süre ısrar etmedi. Padişahın Kont Andraşi tarafından 
teklif edilen maddelerden dördünü kabul ettiğini, vasıtalı vergl- 
lerin hasılatından bir kısmının Hersek ve Bosna'nın ihtiyaçları- 
na harcanması hakkındaki maddeye gelince, bunun devletin ma- 
liye usülüne aykırı bulunduğunu, ayrıca bu vilâyetlerin idare 
meclislerinin görüşleri alındıktan sonra mahalli ihtiyaçlara her 
sene münasip miktar meblağın tahsis edileceğini yabancı devlet- 
lere bildirdi.105 

Hiç olmazsa Osmanh bağımsızlığı ilkesini koruyan bu 
mi açıklamanın ardından, dört hafta içerisinde itaat eden bü 
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tan isyankârların genel affa ulaşacağını açıklayan bir irade-i se- 
niyye yayınlandı.196 

O sırada -gerçek değeri sonraları anlaşılan- garip bir vesika 

yınlandı. Bu vesika Osmanlı Hükümetinden olduklarına şüphe 

edilmeyen bazı kişilerin şahsi düşüncelerinin ne olduğunu bütün 
dünyaya duyurdu.197 Müslüman vatanperverler doğrudan doğru- 
ya çeşitli devletlerin vükelâ reislerine tebliğ ettikleri bu bildiride 
diyorlardı ki: “Şimdiki kabinenin vereceği sözler yerine getirilme- 
yecektir; çünkü Avrupa hükümetleri gayrimüslim tebaa kadar se- 
fil ve perişan bir durumdaki Müslümanların zararına Hristiyanla- 
rın durumlarının iyileştirilmesi için teminat istiyorlar. Giderilme- 
si gereken kötülük hükümetin adil olmayan idaresi, hiçbir dene- 
time tâbi olmayan deli bir padişahın gayri meşru hevesleridir. 

“Türkiye müstebit bir padişahın yerine ırk ve mezhep ayrımı 
yapmadan bütün Osmanlı tebaanın vekillerinden oluşan bir 
Meclisi mebusan ile işleri idare eden akıllı bir hükümdara sahip 
olursa kurtulur. İşte Doğu meselesinin en doğru çözümü budur. 
Meşrutiyet Kur'an'ın hükümlerine aykırı değildir;198 aksine Os- 
manlı Hükümeti esasen seçim usülüne tâbi bir hükümettir; mil- 
letin vekaletini su-i istimal eden padişah tahtan indirilebilir, şa- 
yet direnirse umumun gazabına maruz kalır.” 

“Abdülaziz'in hükümet tarzı acınacak bir durumdadır.” 

Daha sonra beyannamenin yazarları çeşitli kamu hizmetle- 
rinden her birini inceliyor ve dikkate değer bir nokta olmak üze- 
re- ziraattan bahsederken terakki yoluna giren yegâne vilâyetin 
Mithat Paşa tarafından idare edilen Tuna Vilâyeti olduğunu belir- 
üyorlardı. Sonra, şu şekilde sözlerine devam ediyorlardı: 

“Kanun; deli veya fâsık bir hükümdardan memleketi kurtar- 
Mamıza müsaitken hem fâsık, hem de deli olan Sultan Abdüla- 
zizi tahttan indirmememize şaşılabilir. Bu satırları yazanlar -ki 
milletin büyük çoğunluğunun duygularının tercümanıdırlar- 
memleketin selametinin emrettiği bu tedbire hemen müracaat 
ederlerdi; bu hareketlerinin Avrupa tarafından, sonradan yaymla- 
nan irade ve fermanlar üzerine kendilerine şimdiye kadar bilin- 
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mezlik perdesi altındaki zavallılar olarak bakılan, gelecekte ise 
her türlü serbestliğe mazhar olacakları şüphesiz bulunan Hrisij. 
yanlar aleyhinde bir hareket gibi anlaşılmasından çekiniyorlar » 

“Avrupa hükümetleri Türkiye'deki memurlarına, bugün Mit. 
hat Paşa'nın ve onun kadar tanınmış olmamakla birlikte onun 
kadar aydın ve cesur şahısların idare ettiği faal ve muktedir grup- 
la görüşüp bir çözüm yolu bulmalarını emretse, şartlar hemen 
değişir. Belki iktidardaki padişahın tahttan indirilmesine imkân 
vermez, yalnız delice istibdadına son veririz. Padişahın mutlak 
hükümetine karşı dengeyi sağlayabilecek kanunlar çok çabuk 
hazırlanabilir. Bu kanunların uygulamaya konulmasıyla bir sü- 
künet ve yenilik dönemine gireriz. Şimdilik bütün meseleleri çö- 
zen, tüm kanunları hazırlayan bir parlâmento istemeyiz; hüküm- 
darın istibdat idaresine karşı durabilecek milli bir meclis, İngiliz 
meşrutiyet usülüne benzer bazı kanunlar maksadı temine yeter.” 

“Bizi mahveden bu uğursuz hükümet ortadan kalkarak yeri- 
ne akıllı ve liberal bir idare geçince, herkes hür olarak yaşar, hür 
olarak çalışır, mesut olur.” 

1858 senesinde, Hüseyin Paşa'nın idare ettiği İnkılap Grubu 
tarafından da buna benzer, fakat daha az tehditkâr bir dil kulla- 
nılmıştı. Bir süre sonra, Sultan III. Selim ve IV Mustafa'nın uğra- 
dığı feci olaylarıl99 hatırlatan önemli olaylar, Müslüman vatan- 
perverlerin tahminlerinde hata yapmadıklarını ispat edecektir. 
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Avrupalı diplomatlar İstanbul'da ulaştıkları başarıları Hersek 
isyanlarında yakalayamadılar. Voyvodalar geçmişin zulümlerini 
dikkate alarak Babıâli'nin verdiği genel affı red ettiler ve Avustur- 
ya tarafından teklif edilip Osmanlı Hükümeti tarafından kabul edi- 
len şartların maksadı umdukları kadar temin edemediğini ilân et- 
tiler. Sırplar ile Karadağlıların silâhlı olarak kendilerine yardım 
edeceklerine ve Bulgarların da manen isyankârlarla birlikte bulun- 
duklarına inandıklarından isyana devam etmeye karar verdiler. 

Gerçekte Bulgarlarda görülen heyecan eseri, ihtilâlcilerin teş- 
vik ve tahriklerinin Bulgaristan'da haylice ilerlediğini gösteriyor- 
du. Diğer taraftan Müslüman halk da heyecan içindeydi; Osman- 
lı Avrupa ve Asyası'nın bir çok noktalarında Hristiyanlar aleyhin- 
de taassup kaynaklı galeyanlar beklenebilirdi. 

Nihayet, 1876 senesi Mayısında, Filibe civarında bir isyan ol- 

u; bir süre sonra da Selanik'te Fransa ve Almanya konsolosları 
öldürüldü. 

Bu olayların etkisiyle Avusturya-Macaristan, Rusya ve Alman- 
ya basvekilleri ikinci kez görüşmelere başladılar ve sonunda Ber- 
in Memorandumu denilen vesikayı hazırladılar. Kont Andraşi'nin 
telgrafı gibi Berlin Memorandumu da Tanzimat'ın algılanışı ve 
&österilen tepkilerin anlaşılması itibarıyla burada anlatmaya değer 
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olduğundan içeriğine dair bazı açıklamalar verilmesine gerek var 
dır. Memorandumun Babığli'ye teklif ettiği yedi madde aşağıda dır. 

“Güvenlik ve asayişin tehlikede olduğu yerlere Düvel-i Mu. 
azzama tarafından savaş gemilerinin gönderilmesi; iki ay Süreyle 
silâh bırakılması; gelecekteki icraatın kararlaştırılması için doğ. 
rudan doğruya Babıâli ile isyankarlar arasında görüşme yapılma. 
sı; isyan sebebiyle ortaya çıkan maddi zararın ödenmesi; mahalli 
ıslahatı görüşmek için yerli bir Hristiyan başkanlığında karma bir 
komisyon kurulması; Osmanlı askerinin geçici olarak geriye çe- 
kilmesi; Hristiyanların silâh taşıması; yabancı konsolosların vila- 
yet durumlarını kontrollerinde bulundurmaları.” 

Memorandum, Osmanlı Hükümeti tarafından dikkate alın- 
maya değer olan şu cümleyle son buluyordu: “Şayet ateşkes süre- 
si, devletlerin çabaları başarılı sonuçlar veremeden, geçecek olur- 
sa üç hükümet, genel barışı korumak için alınması gereken zo- 
runlu tedbirleri görüşmek üzere devletlerarası yeni bir anlaşma 
meydana getirilmesi gereğine inanmaktadırlar.” 

Şüphesiz ki, İngiltere, eskiden beri, üç hükümetin Paris Ant- 
laşmasını imzalayan devletlerin Doğu siyasetlerini idare etmele- 
rine iyi bakmıyordu; fakat Babiali aleyhinde aşağıdaki tedbirlere 
başvurulmasının muhtemel olduğunu görünce, Berlin Memoran- 
dumu'nda yazılı düşünce ve mütalâalara katılmaya karar verdi. 

Fransa hükümeti, o zamana kadar Avrupa'nın barış için har- 
cadığı mesaiyi akim bırakacak yanlış anlamaları, güvensizlikle- 
ri gidermeye çalıştığı sırada gerek Babıâli'de ve gerek padişahın 
sarayında yürürlükte olan karışıklığı son haddine vardıran 
önemli olaylar oldu. Uzun zamandır İstanbul'da sık sık toplâ- 
nan ve hatta barut ve silâh gibi şeyler tedarik eden softalar 1876 
senesi Mayısının on birinci günü Sultan Abdülaziz'e bir dilekçe 
vererek memleket çıkarlarını korumamakla suçladıkları Sadra- 
zam Mahmut Paşa ile Şeyhülislamın azlini istediler. Padişah, bu 
müracaatın isyana sebep olmasından korktu, Sadrazam ile şey- 
hülislamı azletti. Mehmet Rüştü Paşa'yı sadrazam Hayrullah 
Efendi'yi Şeyhülislam, Hüseyin Paşa'yı Serasker olarak atadı. 
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sultan Abdülaziz'in şahsi nüfuz ve itibarlarından yararlan- 
mak emeliyle iktidara getirdiği bu üç kişi, beş sene sonra kendi- 
sini tahttan indirmekle ve öldürmekle suçlanacaktır. 

Fransa sefiri 17 Mayıs 1876 tarihli yazışmasında “Asayiş sağ- 
anılıyor gibi görünüyor; fakat halk bununla yetinmiyor. Softala- 
nn istekleri sonucunda Osmanlı Devleti'nin geleceğini etkileye- 
cek önemli olaylar olacağı iddia edilirse mübalağa edilmiş olmaz” 
diyordu. 

Gerçekten de halkın taassubu günden güne artıyor ve her ta- 
rafta Hristiyanlar aleyhinde su-i istimaller yapıldığına dair elçi- 
liklere haberler geliyordu. Bir gün Manastırda, ertesi gün Kıb- 
rıs'ta, daha sonra Anadolu'da birtakım üzücü olaylar oluyor ve ta- 
assup galeyanı ile Cidde ve Şam olaylarına benzer kanlı olayların ` 
meydana gelmesinden korkuluyordu. 

1841 senesinde olduğu gibi bu kez de Bulgaristan, Müslü- 
manların intikamına her yerden çok maruz kaldı. Filibe civarın- 
da bazı müfsitlerin bir isyan hazırlamakta oldukları haberi alı- 
nınca ırk ve mezhep ayırımı yapmadan bir çok köy, bütün halkıy- 
la birlikte mahvoldu, on beş yirmi bin Hristiyan, Çerkezlerin zu- 
lam ve vahşetine kurban oldular. Bulgarlar, bagimsizhklan uğru- 
na son kurbanlarını veriyorlardı. 

Birkaç ay sonra ikinci bir facia Fransa elçisi ile Müslüman va- 
tanperverlerin tahminini doğruladı. 30 Mayıs 1876 tarihinde 
memleketi harap etmek ve Rusya'nın emellerine hizmet etmekle 
suçlanan Sultan Abdülaziz tahttan indirilerek yerine yeğeni Mu- 
rad Efendi getirildi. Amcası, yenilikçi ve ıslahatçı HI. Selim ihti- 
yar Türklerin düşmanı olarak sonunda tahtı bırakmak zorunda 
kalmış; son zamanlarda ıslahat aleyhinde bulunduğu belirtilen 
Abdülaziz ise Genç Türkiye tarafından tahttan indirilmişti. 

Yeni padişah, saltanata gelişi sırasında, hükümetin emel ve 
maksadını, daha doğrusu kendisini iktidara çıkaran ve etkisinde 
tutmak isteyen tahttan indirme olaylarının düşünce ve niyetleri- 
ne uygun olarak!!9 ilân ve “bütün tebaasının tam bir hürriyete 
kavuşacaklarını, Meclis-i Vâlâ'nın kamu menfaatlerine ait tedbir 
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ve icraatindan hiç birini ihmâl etmeyeceğini, Şürâ-yı Devlet'in ie 
egitim ile nâfia işlerinin ıslah edileceğini, bütçe dışında hiçbir 
masraf yapılmayacağını, padişahın tahsisatının altmış bin kese 
azaltılacağını...vs.” açıkladı. Kısaca, hükümet adilane bir Yol izle. 
yerek düzen, tasarruf ve terakkiyi amaçlayacaktı. 

Halk, arzuladığı şeye inanmaya eğilimli olduğundan ve Müş. 
lümanlar cehaletleri oranında herşeye çabuk inandıklarından hü. 
kümetin bu güzel teminatı, ilk önce, herkesi memnun etti; kabi. 
liyetsiz ve sert Abdülaziz'in tahttan indirilmesine ait fetvaların iyi 
karşılandığı halkın sessizliğinden anlaşılıyordu. 

Aydınlar inkılabın siyasi sonuçları hakkında aynı düşüncede 
değillerdi; memurlar, basın ve hatta ulema arasında görülen dü- 
şünce anlaşmazlığı, kabinenin de aynı düşüncede olmadığını ima 
ediyordu. 

Sadrazam Mehmet Rüşdü Paşa, Şeyhülislam, Serasker Hüse- 
yin Avni Paşa ılımlılardan idiler. Bunlar ilerlemeye karşı olmakla 
birlikte çok esaslı değişikliklere razı olamıyorlar ve Genç Türki- 
ye'nin reisi sayılan Mithat Paşa'nın öteden beri hazırladığı Ka- 
nun-ı Esasi layihasından kaygılanıyorlardı. Hariciye Nazırı Raşid 
ve Meclis-i Hass-ı Vükelâ'ya memur Halil Paşaların yardımlarına 
mazhar olan Mithat Paşa, Islam unsurunun üstünlüğünü müm- 
kün olduğu kadar korumak şartıyla, Osmanh Devleti'nde de ye- 
ni hükümette geçerli olan bir liberal idare kurulması vaktinin 
geldiğine inanmaktaydı. 

Basın kanununun şiddetli hükümlerine rağmen cüretli ma- 
kaleler yayınlayan İstanbul gazeteleri arasında önemli münakaşa- 
lar olmuştu. İhtiyar Türklerin düşüncelerini destekleyen Basiret, 
milli bir meclis kurulması düşüncesinin aleyhinde bulunmakla 
birlikte bu meclisin yalnız mali meseleler ve nâfia işlerini görüş- 
meye yetkili olmasını gerekli görüyordu. Bu gazeteye göre, Hris- 
tiyanlar, Müslümanlar gibi, orduya kabul edilmemelidirler; vüke- 
lâlık, valilik gibi büyük memurluklara Hristiyan atanmamalıdır; 
çünkü Hristiyanlar bu şekilde güçlenirler, bunların sadakatine 
güvenmek büyük bir gaflettir. 
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Genç Türkler, Islahat Hatt-ı Hümayunu'ndaki eşitlik esasına 
aykırı olan bu samimi itirafa, insanlığa aykırı şartlara Vakit gaze- 
tesiyle ŞU cevabı veriyorlardı: 

“Eğer tavsiyelerinize uyulursa devlet, felâket girdabına sü- 
rüklenmiş olur. Zulüm ve baskıyla hükümeti idare zamanı geç- 
miştir; aralarında varlığını koruma iddiasında bulunduğumuz 
mevcut medeni cemiyetlerin insanlık hissiyatıyla uzlaşabilir de- 
gildir. Türkiye'den büyük ve kuvvetli bir millet meydana getir- 
mek için bütün padişahın tebaası için hukuk ve görev eşitliği esa- 
sını kabul etmelidir; şeriat buna muhalif değildir.” 

Basiret, şu şekilde karşılık veriyordu. “Hata ediyorsunuz, 
şer-i şerif iddia ettiğiniz kadar müsait değildir. Sizin düşünceniz 
kabul edilirse hilafet ve İslâmiyet mahvolur; hâlbuki islâm dini 
bizim kuvvetimizdir, birtakım haince tasavvurlarla bu kuvveti ih- 
lal etmemelidir.” 

Gittikçe şiddetlenen bu münakaşalar, sonunda Mithat Paşa'yı 
Sadrazam yapacak ya da iktidardan indirecekti. 

Gerçekte Mithat Paşa -vaktiyle Reşid, Ali ve Fuad Paşalar'ın ol- 
duğu gibi- zamanının en önemli adamı olmuştu; devletin selameti, 
Mithat Paşa'nm başanısı veya mağlubiyetine bağlı gibi görünüyordu. 

Selefi kadar vesveseli olmayan, fakat onun gibi gereken ikti- 
dar ve ehliyete sahip bulunmayan Sultan Murad, Mithat Paşa'nın 
düşmanlarından çok taraftarlarına yakın görünmekteydi. Zaten 
padişahın nüfuzu yok denecek kadar azdı. Vükelâsının vesayeti 
altında hükümeti idare etmeye razı oldu; yalnız bu noktada ara- 
larında hemfikir olan vükelâ ise minnet ve şükran görevini gittik- 
çe daha ağırlaştırmaktan başka birşey yapmıyorlardı. 

Bir gün, genç padişahın bedenen ve aklen hasta olduğu ve 
hükümet idaresine hemen hemen hiç katılmadığı rivayeti yayıl- 
dı. Bu rivayet memurlar tarafından tasdik ediliyordu. Bir süre 
sonra Şeyhülislamın bir fetvasıyla Sultan Murad'ın hükümet ida- 
Tesinde aciz kaldığına karar verildiği ve kardeşi Abdülhamid'in 
tahta geçtiği haberi alındı. Sultan Abdülhamid 31 Ağustos 1876 
tarihinde tahta oturdu. 
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O sırada, Babıâli'ye her taraftan saldırılıyor ve hükümet Mü 
lümanların vatanperver duygularına baş vurmaktan başka bir 
re bulamıyordu.!li Sultan Murad'ın kısa süren saltanat devrinde 
Sırbistan ve Karadağ savaşa başlamışlar; Osmanlı Hükümeti de 
bunlara karşı Müslümanları silah altına davet etmişti. Prens Mi- 
lân ve Prens Nikola'nın askerleri, büyük bir şevk ve istekle savaş 
alanına koşan ordu tarafından mağlup edilmişler, sınırlarına ka. 
dar döndürülmüşlerdi. Osmanlı askerleri Sırbistan ve Karadaga 
girmek üzereydiler; Prens Milan ve Prens Nikola savaştan önceki 
durumun korunması şartıyla İngiltere ve Avusturya'nın aracılığı. 
nl istemişti. Ahmed Eyüp Paşa ordusu Sırbistan'ı kısmen işgal et- 
tiği için Osmanlı Hükümeti bu şartla barış anlaşmasını mağrur 

_ bir şekilde reddetti. 

İngiltere, savaşçı prenslerin toprak bütünlüğünü korumak ve 
Bosna ile Hersek'e bir tür mahalli özerklik sağlamak için İstanbul 
da Babıâli ile görüşmeye giriştiği sırada Rus diplomatları her tür- 
lü anlaşmaya engel olmaya çalışıyorlardı. Babıâli, Batılı devletle- 
rin arzularına uyarak, altı ay süreyle mütarekeye razı olduğunu 
açıklamıştı; Rusya hükümeti Alexinaç önünde düşmanlığa son 
verilmesini isteyerek bu teklifi reddetti. Rusya, savaş istiyordu; ya 
da Lord Derby'nin ve İstanbul'daki İngiliz elçisinin kanaati bu 
doğrultudaydı. Bunun dışında Rusya hükümeti Osmanh Devle- 
tinden, memleketlerinin büyük kısmının yabancı askerler tara 
fından işgalini doğuracak bazı teminatlar istemekteydi. Rus- 
ya'nın, gayet barışçı olduğunu iddia ettiği plânına göre Düveli 
Muazzamanın donanmaları Boğaziçi'ne gireceklerdi, Bulgaris- 
tan'da bir Rus ordusu bulundurulacak ve Avusturya-Macar!5- 
tan'da Hersek ve Bosna'yı geçici alacaktı. Bu tedbirlere ilâve ola- 
rak Osmanlı saltanatının merkezinde Avrupalılardan oluşan bir 
de komisyon bulunacaktı. 

Düvel-i Muazzama'nın kabineleri yalnız bu son istek üzen” 
de ittifak ediyorlardı. 
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Türkiye'nin içinde bulunduğu krizin şiddeti son devresine 
ulaşmıştı. Ahkamına uyulacağı ne kadar yemin ile garanti edilir- 
se edilsin, Hatt-ı Hümayunlardan, irade-i seniyyelerden ne fayda 
ahnabilirdi? Artık hiç kimse bunlara inanmıyordu; herkese göre, 
ıslahat fermanları, iflas etmiş bir borçlu tarafından çıkanlan po- 
liçeler gibi, bir itibar ve değere sahip değildi. 

Müslüman hükümetinin bizzat sağlamaktan aciz kaldığı iler- 
lemeyi gerçekleştirmek görevi yabancılara mı verilecekti? Padi- 
şah ve halifenin gerçek düşüşü olan Avrupa kontrolünden kur- 
tulmak için son gayreti de sarf etmek gerekmez miydi? 

Abdülhamid'in müşavirleri bu soruları sordukları sırada dev- 
letin, Tanzimat'ın ilk dönemlerinde olduğu gibi, oldukça tehlike- 
li bir konumda bulunduğunu anlıyorlardı. Bunlara göre, Sultan 
ll. Mahmut zamanında olduğu gibi bu kez de milletin canlılıktan 
mahrum olmadığını Avrupa'nın gözünde ispat etmek gerekirdi; 
Osmanlı Hükümeti kendi huzurunu yalnız başına, yabancı dev- 
letleri işe karıştırmadan çözmeliydi. i 

İşte hükümetin aczinin, itibarsızlığının haddine vardığı bul- 

uğu bir sırada meşrutiyet usülünün uygulanmasına teşebbüs 
edilmesi kararlaştırıldı; meşrutiyet, Osmanlı kavimlerine sık sık 
Söz verilen hakları bir millet meclisinin garantisi altına koyacaktı. 
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Server Paşa'nın başkanlığında üçü Hristiyan nezaret Müş. 
teşarı olmak üzere on mülkiye memuru, on ulema ve iki ferik- 
ten oluşan özel bir encümen Kanun-i Esasi'nin temel maddele. 
rini kararlaştırmak için, Babıâli'de toplanmaya başladı. Üyele. 
rin çoğu liberal düşünce sahibiydi ve Genç Türkiye'nin temsil. 
cileri sayılan Mithat Paşalar, Fazıl Paşalar ile aynı düşünceleri 
paylaşıyorlardı. 

Padişahın hakları ve yetkilerini sınırlama meselesi -1868 se. 
nesinde Hayreddin Paşa tarafından savunulmuştu- hiçbir itiraza 
sebep olmadı ve zorunlu ıslahat programının baş tarafına kayde- 
dildi. Fakat o zamana kadar padişaha ait olan hakların bir kısmı- 
na sahip olması gereken Meclis-i Mebusan'ın kuruluş şekli görü- 
şülmeye başlayınca, düşüncelerde ayrılıklar baş gösterdi. Ulema 
heyeti -bundan yirmi sene önce, ıslahat fermanı mezhep ayrımı 
yapmadan bütün tebaanın medeni ve siyasi hukuk eşitliğini ilân 
etmemiş gibi- Hristiyanların meclise kabulü aleyhine oy verdi. 
Ayrıca bu noktada çoğunluğu destekleyen Şeyhülislamın, Hristi- 
yanların kabulü lâzım geleceği hakkındaki görüşü bu anlamsız 
direnişi hükümsüz bıraktı. 

Encümen görüşmeleri -kesin bir sonuca ulaşacağı anlaşılacak 
derecede- ilerlediği zaman Babiali Istanbul'da milletlerarası bir 
komisyon gönderilmesine el birliğiyle karar veren yabancı dev- 
letlerin kabinelerini keyfiyetten haberdar etmeyi münasip gördü. 

Saffet Paşa, 12 Ekim 1876 tarihiyle elçilere gönderdiği bir ge- 
nelgede şunları belirtiyordu: “Bundan on sene önce vilâyetlerde 
uygulamaya konulan teşkilât, bütün vatandaşların hükümet işle- 
rine katılmaları esasim ilk kez getirmiştir. Fakat bu yenilik, umu- 
lan ve beklenilen iyi sonuçları gerçekleştiremedi; tam bir şekilde 
uygulanmadığından, eski idarenin gereklerinden olan durumun 
zoruyla, olmayacak saldırılarla, güçlüklerle karşılaşıldı. Diğer ta- 
raftan kamu hizmetlerindeki kararsızlıktan ve bütün vilâyetlerde 
müşahede olunan kötülüklerden merkezi idarenin özel durumu- 
nun sorumlu olduğu kesin bir şekilde belli oldu. Merkezi idare 
ile vilâyet nizâmlarını merkezlere dahil edilmiş yerlerde için vilâ- 
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yet merkezleri ve uzlastirmak mevcut olan meclislere benzer ye- 
ni bir meclisin kurulmasina gerek oldugu kesinlesti. 

“İşte bundan dolayı vilayetlerde ve başkentte halk tarafın- 
dan seçilen üyelerden oluşan genel bir meclisin her sene İstan- 
bul'a toplantıya çağrılarak devletin kanunlarını, vergilerini ve 
bütçesini görüşmesini kararlaştırdı. Üyeleri hükümet tarafın- 
dan atanan diğer bir meclis de Meclis-i Âyân'ın hak ve yetkile- 
rine sahip olacaktır.” 

Osmanlı kabinesi bu şekilde Avrupalılardan önce davran- 
mak istiyordu. Bütün Osmanlı vilâyetlerinde uygulanan bu 
önemli ıslahatın -görüşmelerin kesin sonuçlanmaya yaklaşması- 
nı beklemeden- Avrupa'ya bildirilmesi garantör devletlerin Sırp 
ve Bulgarların yaşadıkları vilavetlerde uygulanmasını tasavvur 
ettikleri ve ayrıntılarının kararlaştırılmasını Avrupalı delegeler- 
den oluşan ve Osmanlı başkentinde kurulmak üzere bulunan bir 
encümene havale ettikleri özel ıslahata imkân vermemek, tasav- 
vur edilen tedbirleri gereksiz bir duruma getirmek maksadına 
bağlıydı. 

1 Aralık 1876 tarihinde, Kanun-i Esasi tamamlanmıştı. Bu 
kanuna genel arzu istikametinde uygulamaya koyması gereken 
Mithat Paşa'nın daha önce hazırladığı Lâyiha, Server Paşa'nın 
başkanlığı altındaki üyelerin uyuşmalarıyla hazırlanan bu ka- 
nundan daha geniş ve daha kesin hükümler içeriyordu. O zaman 
Şürâ-yı Devlet reisi olan Mithat Paşa, arkadaşlarının muhafazakâr 
mütalâalarına karşı, son ana kadar uğraşmak zorunda kaldı. Dik- 
kate değer bir mesele olmak üzere belirtelim ki, Kanun-ı Esasi- 
nin layihası son defa olarak Mithat Paşa'nın konağında okunur- 
ken Hristiyanların şer i mahkemelerde şahitlikleri ve bunların or- 
duya alınmaları hakkmdaki hükümleri, Sadrazam Rüşdü Pa- 
Şa'nın israrı üzerine kaldırıldı.112 

Kanun-i Esasi, 23 Aralık 1876 tarihinde, yani Safvet Paşa ta- 
rafından görüşmelerin sonucu beklenilmeden gönderilen yazış- 
maların, görüşmelerin kesilmesine engel olamadığı Avrupa ko- 
misyonunun toplândığı gün ilân edildi. 
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Hariciye Nazırı bu önemli olayı, Babıâli'nin yabancı devler. 
ler katındaki elçilerine, şu şekilde duyurdu:113 “Cumartesi 
günkü törenler, halkın büyük bir coşkusuyla, tantanayla fakat 
sükünet içinde yapıldı. İlân edildiği için atılan topların sesleri 
Osmanlı Devleti'nin tarihinde unutulmaz bir tarih bırakan bu 
büyük olayı bütün başkeni halkına duyurdu. Halk tüm gece ve 
gündüz tören yaparak padişahları hakkındaki minnet ve şük. 
ran duygularını ve devleti canlandırmak için yapılan yenilik 
teşebbüslerinin başarılı olacağı konusundaki güven ve itimat- 
larını gösterdiler. Müslüman ve gayrimüslim halk arasında 
umut ve duygu bakımından tam bir anlaşma mevcut olduğunu 

-açıklayabilirsiniz.” 

Hatt-ı Hümayunun okunmasını müteakip Sadrazam Paşa 
hazretleri!14 beliğ bir konuşma yaparak bütün Osmanlı milleti- 
nin sevincinin tercümanı olmuş ve Osmanlı Devleti'nde hürriyet, 
adalet ve eşitlik dönemini, yani medeniyetin üstünlüğünü sağla- 
yan yeni kanunları oldukça vatanperver bir dille açıklamıştır. 

Safvet Paşa, bazı günlük gazetelerin şiddetli itirazlarından da 
anlaşılacağı gibi,115 Kanun-ı Esasi'nin devamı hakkındaki şüphe- 
leri gidermek maksadıyla şu sözleri de ilâve ediyordu: 

“Kanun-ı Esasi'nin tatbiki hususunda cidden şüphe edenle- 
re cesaretle cevap verebilirsiniz ki taahhüt edilen şeyler uygula- 
nacaktır, padişahın bu konudaki arzularından, Sadrazam Rüşdü 
Paşa'nın açık niyetlerinden başka bütün millet aynı duyguyla do- 
ludur. Bu ise Kanun-ı Esasi'nin hükümlerinin uygulanması husu- 
sunda en güzel, en sağlam teminattır.” 

“Yine önceleri yazılan Hatt-ı Hümayunlarda bulunan temel 
madde ve kanunların hükümlerini aynı mahiyette göstermek İs- 
teyenler bulunursa, bu iki madde arasında mevcut olan ve hiçbir 
şekilde mukayeseye mahal bırakmayan büyük farkı izah etmeli- 
dirler. Kanun-ı Esasi, bir vaatten ibaret değildir. Aksine bütün 
Osmanlıların malı olan ve hükümlerinin tatbiki, ancak millet ile 
padişahın emellerini birleştirmek suretiyle gerçekleştirilen, ger 
cek ve kesin bir kanundur.” 
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Safvet Paşa'nın açıklamalarına göre, Kanun-i Esasi millet ve 
adişahın karşılıklı taahhütleriyle yapılmış feshedilmesi müm- 
kün olmayan bir mukavelename, milli bir parlâmentonun rızası 
olmadıkça padişahın kaldırma, erteleme veya değiştirme yapa- 
mayacağı yüce bir kanundu. Hariciye Nazırının bu konudaki 
iyimser teminatının ne dereceye kadar itimada değer olduğunu 
ilerideki olaylar ispat edecektir. Avrupa bu kanuna güvenle baka- 
madı; daha ihtiyatlı, daha mütevazı davranılmış olsaydı belki ka- 
muoyunda bu kadar şüphe oluşmazdı. 

1876 Kanun-i Esasisinin ayrıntılarını burada tahlil etmeye 
teşebbüs etmeyeceğim, bu kanun ıslahat fermanlarından daha 
mükemmel, daha mantıklı olmasına rağmen farklı yabancı ka- 
nunlardan parça parça alınmış kaba bir taslaktan başka birşey de- 
ğildir. İngiltere, Fransa ve Amerika Birleşik Devletleri gibi geliş- 
miş devletlerin temel kanunlarında görülen kuvvetler dağılımını, 
hürriyet ve temel hakları bu kanunda görmek mümkündür. 

Ayrıca -incelenmeye değer bir nokta olarak- şeriat, mukaddes 
kanun olarak kalmış ve İslâmiyet'in hükümet dini olduğu ilân 
edilmişti. Mithat Paşa, kendi layihasında “devletin, devlet olmak 
itibarıyla dini yoktur” temel ilkesini kabul etmiş ve fakat padişa- 
hın Müslüman Osmanlı tebaası için hilafet sıfatını korumuştu. 
Bu ise, hükümette, ruhani kuvvet ile cismani kuvvetin ayrılması- 
nın mümkün olduğunu tereddüt etmeden ilân etmek ve geçmiş- 
teki ıslahatın başarıyla sonuçlanamamasının en önemli sebebi ol- 
duğunu tamamıyla iddia etmek ve “ruhani sıfata sahip” hükümet 
usülüne son vermek demekti. Mithat Pasa’mn layihası, padişahın 
hilafet sıfatını tamamen korumasına rağmen ulemanın- uzun bir 
direnişinden sonra- kabul ettiği maddeye nispetle gayet liberaldi. 
Çünkü bütün din ve mezheplerin tam eşitliğini ve serbest icrâsı- 
nı hükümetin himayesi altına alıyor, ulema heyetinin nüfuzunu 
tamamen kinyordu. Yeni “Osmanlı” sıfatını, yani Müslüman ve- 
ya Hristiyan bütün tebaayı kapsayan, tümünü aynı vatandaş ke- 
limesi altında toplayan bir yeniliği getiriyordu. Fakat ihtiyar 
Türklerin bu kadar inkılapçı mahiyete sahip ve Müslümanların 
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sahip oldukları nüfuz ve hakimiyete aykırı olan bir kanuna tâbi 
olacakları umuluyor muydu? 

Her ne ise, ilerlemede büyük bir adım atılmıştı; 1876 Ka- 
nun-i Esasisinin şimdiye kadar ıslahata mani olan başlıca güç- 
lükleri -esas itibarıyla- giderdiği inkâr edilemezdi. Padisahlann 
hükümdarlık kuvvetleri artık hilafet sıfatlarının gereğinden ol. 
mayıp, belki Hristiyan Hükümetlerde olduğu gibi, memleketin 
mebuslarının kontrolü ve katılımıyla sınırlı bir alana has kal. 
mış bir görevdi. Şüphesiz ki Kanun-ı Esasi'nin şeriata ve İslâmi- 
yete üstün bir mevki vermesi Müslümanların üstünlük iddiası- 
na bir sebep teşkil ederdi; fakat cismani Hükümete medeni ve 
siyasi bağımsızlığını bırakmak suretiyle Kanun-ı Esasi'ye uyul- 
ması da mümkündü. Safvet Paşa, 26 Aralık tarihli bir genelge- 
sinde, bu maddeden söz ettiği sırada diyordu ki: “Yeni kanun- 
ların dini bir mahiyete sahip olduğunu, ayrıca memleket ihti- 
yaçlarına uygun ıslahatın uygulamaya konulmasına mani hiçbir 
dini sebep de bulunmadığını açıklayınız. Güya şer-i şerifin te- 
rakkiyle uzlaştırılamadığı hakkında maalesef yayılan düşünce 
bu şekilde bertaraf edilmiş olur. Şu hususu da unutmamalıdır 
ki Şeyhülislam Efendi ile diğer ulema Kanun-ı Esasi'nin hazır- 
lanması görüşmelerine katılmışlardır; mukaddes şer'i hükümle- 
rin korunmasına memur olan bu şahısların şer-i şerife aykın 
tek bir maddenin bile kabul edilmesine razı olmaları, mümkün - 
değildir.” 

Kanun-ı Esasi'de ikinci bir nokta da dikkate değerdir: Ka- 
nun-ı Esasi kendisinin temel taşı mesabesinde olan vilâyet kanu- 
nu gibi yürütme kuvvetini, gerek Meclis-i Âyânda ve gerek Mec- 
lis-i Mebusan'da çoğunluğu Müslümanlara temin edecek şekilde 
bir yetki bırakmıştır. Ayanın tayin hakkı padişaha ait olmasına ve 
bunların işten çıkarılmış veya emekli bulunan memurlardan 5€- 
çilmesine ait olan hükümlerine, temel haklar bakımından, itiraZ 
edilemez. Yalnız şurası belirtilmelidir ki ayanlığa aday gösterilen 
bu tür memurların tümü Müslümandır; bunlarla parlamentoda 
bulunmaya hak kazanmış ulema ve vezirler sınıfından bazı 
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adamlar dışında atanacak ayan için padişahın Müslümanları gay- 
rimüslim tebaaya tercih edeceği şüphesizdi. 

Meclis-i Mebusan'ın kuruluş şekline gelince; karışık bir se- 
çim şekli söz konusudur. Ayrıca bu konudaki nizamnamenin en 
küçük ayrıntısı bile vilâyet valilerinin elindedir. Mebuslar ka- 
za, liva, vilâyet idare meclisleri üyeleri tarafından seçilir; bu 
meclis üyelerinin bir kısmı da seçilmiş olduğundan -yukarıda 
açıkladığım gibi- İslâm unsuru daima Hristiyan unsuruna ağır 
gelmiştir.116 

Hükümet memurlarının seçime müdahalesi ne kadar çok, se- 
çim usülü ne kadar karışık olursa seçmenler üzerine etki yapma- 
sı o kadar kolay olur: Seçimlerin mahalli meclislere tâbi kılındığı 
ve onların seçimlerle ilgili işlemleri dikkate alınırsa mebus seçi- 
minin kazalarda üç, sancaklarda dört ve merkezler ve vilâyetler- 
de beş derece üzerine kurulmuş bulunduğu anlaşılır. Seçimin bu 
şekilde “vasıtalı” yapılması seçimlerin bağımsızlığını ve samimi- 
yetini temin edeceği yerde aksine buna tamamen mani olur. 

Gerçi, Osmanlı tebaasının sosyal durumu, siyasi ve dini ayrı- 
lıkları, eğitim, ahlâk, emeller ve düşüncelerdeki mevcut farklar, 
bütün bu halkın hakimiyetinin durumuna uygun, vasıtalı seçim 
usülünün -hatta seçim hakkına ulaşmak için az çok vergi vermek 
gibi şartların konulması bile- tatbikini çok fazla güçleştirir ve 
Müslümanlardan oluşan Hükümetin İslâm unsuru üstünlüğünü 
tehlikeye düşürecek şekilde- tarafsızca hareket etmesi asla kabul 
edilmez. 2 

Bu durumda, kuruluş esası itibarıyla, hürriyet ve eşitlik ilke- 
sini kabul edemeyen bir Meclis-i Mebusan'ın kurulmasından ne 
dereceye kadar istifade edilebilir? Osmanlı meşrutiyetinin huku- 
ki değeri nedir? 

Bir süre sonra yapılan seçimler, yabancı memleketlerin kamu 
Oyununun bu konuda kesin bir hüküm vermesine vesile oldu. İlk 
seçilenler Istanbul'da farklı yerlerin muhtar ve imamları tarafın- 
dan tayin edildiler; vilâyetlerde valiler kendi yetiştirmelerine ve 
özellikle memurlarla öşür mültezimlerine mebusluk sıfatını ver- 
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diler. Başkentte toplanan mebusların hemen hemen tümü Hükg. 
met taraftarıydı; bu şekilde, Meclisi mebusan, Hükümete göster. 
diği itaatten dolayı, halkın dilinde “evet efendim meclisi” adıyla 
tanınan Şürâ-yı Devlet'e benzedi. 

1876 Kanun-ı Esasi’si, aslında, samimiyetle uygulamaya ko. 
yulmuş bir kanun değildi ve olamazdı; çünkü İslâm unsurunun 
rızası -ve tabii ki- arzusu üzerine kurulmamıştı. İhtiyar Türk gru. 
bu ile bu gruba rehberlik görevini yapan ulema sınıfı Hükümet 
meclisinde süren görüşmeler esnasında Kanun-ı Esasi aleyhinde 
bulunmuşlardı; Genç Türkler bile milletin kurtuluşunun beratı 
saydıkları bu kanunda eski âdet ve geleneklerini terk etmemişler- 
di.17 Şüphesiz ki, Avrupa liberal düşüncesi, aydınlar arasında 
yayılmıştı ve hatta din ile Hükümeti ayıracak şekilde konulacak 
bir idare usülünün iyi taraflarını düşünerek Türkiye için yeni ka- 
der hayal edenlerin sayısı zannedildiğinden çoktu. Fakat asıl me- 
sele, medeni ve siyasi eşitlik ilkesi, yani egemenlik altındaki mil- 
letlerin Egemen milletlerden asla farklı olmaması meselesi söz 
konusu olduğu zaman bu şahıslar da âdeta içgüdü ile pratik so- 
nuçlarından korkuyorlardı. İşte Kanun-ı Esasi'de görülen müp- 
hem ve tereddütlü üslüp, hep hürriyet taraftarlarının belirsiz 
emellerini eski usül taraftarlarının hakimiyet istekleriyle uzlaştır- 
mak için seçilmişti. Ulema, Kanun-ı Esasi'nin şeriata uyacağını 
ilân etmesinden dolayı, gerçek Müslümanı terakkiperver!18 yap- 
maya yeterli olan şer'i hükümlerin bundan sonra harfiyen tatbik 
olunacağını zannediyordu. Diğer taraftan, liberal düşünce sahibi 
vatanperverler Bau meşrutiyet usülünün Türkiye'de kabul edil- 
mesiyle iftihar ediyorlar ve Avrupa'nın idari değişiklikleri dikka- 
te alarak artık önceki gibi Osmanlı Hükümetine güvensizlik gös- 
termeyeceğini, memleketin Düvel-i Muazzama'nın vesayetinden 
kurtulacağını hayal ediyorlardı. e 

Gerçekte, bir süre sonra, ortaya çıkacak ve Türkiye tarihini 
oluşturan eski çatışmaların, Müslüman ve Hristiyan kavgasının 
yeniden başlayacağı görülecektir. 
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Düvel-i Muazzama, 1875 senesi ilkbaharindan itibaren isya- 
nın yayıldığı Slav vilâyetlerinde asayişi sağlamayı başarmışlardı; 
ilk önce ortak müdahale esası üzerine devletler arasinda bir uzlaş- 
ma olmuş, Kont Andraşi'nin notasından sonra Berlin Memoran- 
dumu tebliğ edilmiş, yani İngiltere Dışişleri Bakanlığı Avusturya- 
Macaristan, Rusya ve Almanya Hükümetlerinin yeni programını 
reddederek diğer kabinelerden ayrılmıştı. İngilizlerin muhalefet- 
lerinin sebebi gittikçe daha saldırganlaşan Rusya'nın siyasetiydi. 
Her iki tarafta askeri hazırlıklara devam edildiğinden Avrupa bir 
ara, savaşın engellenmesinin mümkün olamayacağını düşündü. 

Ayrıca ilişkilerin kesilmesine pek az birşey kaldığı sırada, do- 
nanmasını önceleri Beşike'ye göndermiş olan İngiltere anlaşma 
olması için son bir teşebbüste bulundu ve yapılan teklif üzerine 
1876 senesi sonlarına doğru İstanbul'da Avrupa delegelerinden 
oluşan bir konferans toplandı. 

Fransa Dışişleri Bakanı Decazes, konferansın toplanma mak- 
Sadını Fransız delegelerine verdiği talimatta şu şekilde açıklıyor- 
du: “Doğuda en asil düşühcelerin alelâde akim kaldığı ve yarar- 
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sız olduğu, en gerekli ve zorunlu ıslahatın karanlık ve Müphem 
muhalefetler karşısında tatbik edilemediği uzun tecrübeler ile 
kanıtlandığından Avrupa hükümetleri bu kez Türkiye'de tatbik, 
yardım edecekleri ıslahat işinin ciddi bir şekilde fiiliyata konul. 
masını ancak ortak çalışmaktan, kanunların tümünü yine ortak 
hazırlamaktan bekliyorlar.”119 Diğer taraftan Lord Derby millet. 
lerarası konferansın mahiyetini açıkladıktan sonra İngiltere'nin 
iki delegesine “halka kendilerine ait işleri kontrol etmek hakkını 
ve bir müstebit hükümetin keyfi icraatlarına karşı gereken temi- 
natı verecek bir şekilde mahalli ve idari bir özerklik kurulması- 
na” çalışılmasını tavsiye etmekteydi.120 

İngiltere Dışişleri Bakanının Sırp ve Bulgarlar'ın meskun oldu- 
gu vilâyetlerde verilecek idari özerklikten maksadı, bu vilâyetleri 
Osmanlı Devleti'ne tâbi bir prenslik hâline getirmek değildi. İngil- 
tere yalnız, Osmanlı Devleti'nin Lübnan ve Girit gibi bazı yerlerin- 
de geçerli olan nizâmlara benzer bir teşkilât, mevcutydurumlar ve 
şartların gerektirdiği değişikliklerin yapılmasına yeterliydi. 

Konferans, ilk toplantısında, bu noktayı kabul etti ve bu 
önemli kararın verilmesinden sonra, vilâyetlere verilecek belirli 
ve sınırlı idari serbestliğinde de devletlerin anlaşmasının devamı- 
nı kararlaştırdı. 

Avrupa delegeleri Babiâli ile ilişki kurmayarak kendi arala- 
rında uygulanacak temel nizâmları görüşürlerken Kont Andra- 
şi'nin notasında yazılmış vilâyet kanununun siyasi hükümlerini 
dikkate aldılar ve halkın kendi çıkarlarına ait Hükümet işlerine 
daha gerçek bir şekilde katılmaları ve Müslümanlarla Hristiyan- 
ların tam eşitliği esasına dayalı bir seçme hakkı sağlanmasının” 
gerektirdiği şartları araştırdılar.121 Bu şekilde süren görüşmeler 
sonucunda biri bir vilâyet hâlinde birleştirilen Hersek ve Bosna, 
diğeri merkezleri Sofya ve Tırnova olmak üzere iki büyük kısma 
ayrılan Bulgaristan için iki esas nizamname hazırlandı. , 

Bu projelerden birincisinin başlıca maddeleri aşağıdaki gibidir: 

Birkaç mahalle ve köyden oluşan nahiye, kendi başına bir bü- 
tün olarak idare edilecek her nahiyede üyesi halk tarafından 5€ 
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cilmis olup belirli zamanlarda toplanan bir meclis bulunacaku. 
çoğunluğu nâhiye halkının mezhebinden olmak üzere dört sene 
sureyle bu meclis kendi içinden seçeceği bir idareci tarafından 
yonetilecekti. Nahiye. meclisinin kendi üyesi arasından seçeceği 
iki kişi sürekli bir şekilde bu yöneticinin yanında bulunarak mü- 
şavir sıfatıyla işleri idareye yardım edeceklerdi. 

Birkaç nahiyeden oluşan sancak, valinin önerisi üzerine Babı- 
âli tarafından atanan bir mutasarrıf veya kaymakamın idaresinde 
bulunacaktı. Sancak mutasarrıfları, nahiye müdürleri gibi, halkın 
çoğunluğunun mezhebinden olacak ve kısmen vilâyet meclisince 
seçilen iki mutasarrıfın refakatinde hizmet edeceklerdir. 

Vilâyetin idaresinin başında anlaşma devletlerinin muvafa- 
katlarıyla beş sene için Babıâli tarafından atanan bir vali buluna- 
caktı; vilâyet merkezinde belirli zamanlarda toplanmak üzere ku- 
rulacak vilâyet genel meclis üyesinin beşte ikisi Müslüman, beş- 
te ikisi Ortodoks, beşte biri Katolik olacaktı. Vilâyet genel mecli- 
si tarafından seçilen daimi bir idare heyeti valinin yanında bulu- 
nacak ve farklı cemaatlerin ruhani reisleri bu heyetin tabii üyele- 
rinden sayılacaktı. 

Nahiye müdürü ile müşavirlerden oluşan sulh mahkemeleri, 
idare heyetinin kararıyla vali tarafından atanan azledilemez ha- 
kimlerden oluşan bidayet mahkemeleri, anlaşma devletleri elçile- 
rinin razı olmalarıyla Babıâli tarafından seçilen ve yine azledile- 
mez olan üyeden oluşan bir istinaf mahkemesi oluşturulacaktı. 

Jandarmanın sayısı azaltılacak, Müslüman ve Hristiyanlar 
nüfusları oranında jandarmalığa kabul edileceklerdi. 

Bu islahatın uygulamasını gözetlemek için de milletlerarası 
bir komisyon kurulacaktı. 

Iki vilâyette ayrılan Bulgaristan için hazırlanan temel nizam- 
Name Bosna ve Hersek nizamnamesinden çok az farklıydı; bu ni- 
zamnamede özellikle valinin Hristiyan olacağı, vilâyet genel mec- 
lisi üyeleri tarafından seçileceği, nahiye meclisinin de emlâk sa- 

ibi veya Hükümete bir vergi veren halk ile ruhban ve öğretmen- 
Sr tarafından seçilen üyelerden oluşacağı belirlenmişti. 
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Kısacası, Bosna ve Hersek ile Bulgaristan'a verilen maha 
mec ores ee i ; Die lli 
imtiyazlar -Giritte olduğu gibi- seçimlerin bu vilâyetlerin çeşitli 
halkının nüfusu oranında yapılması esasına dayalı olup idan 
meclisi ve mahkemelerin üyeliğinin bu oran dahilinde seçilmesi, 
ni, mahalli askerler oluşturulmasını ve milletlerarası bir komiş. 
yonun geçici gözetimini içermekteydi. Maksat, adem-i merkezi. 
yetin, yani vilâyetlerin Hükümet merkezine sıkı sıkıya bağlı ol. 
ması usülüne ne kadar uzaksa bağımsızlık düşüncesinden de ç 
kadar uzak bulunan bir vilâyet idare usülünün uygulanmasıydı. 

Osmanlı Devleti, konferansın tekliflerinden büyük bir kısmı- 
nı ve özellikle valilerin anlaşma devletlerinin muvafakatlarından 
sonra atanmalarına ve milletlerarası kontrol komisyonunun mü- 
dahalesine ait olanlarını reddetti. Osmanlı hükümetinin bu me- 
selede gösterdiği inat ve ısrar, ya Avrupa kabineleri arasında giz- 
li bir anlaşmazlığın varlığına ya da İngiltere'nin çok belli olan si- 
yasetini samimiyetle izlememekte olduğunu zannetmesine atfe- 
dildi. Hatta Babıâli'nin Londra'dan, mukavemete teşvik yollu giz- 
li uyarılar aldığından, siyasi ilişkilerin kesilmesi hâlinde İngilte- 
re'nin maddi yardım sözü verdiğinden bile şüphe edildi. 

Her ne ise, Avrupa delegeleri hazırladıkları projeleri Babi- 
âli'ye kabul ettirmek için boşuna çalıştıktan sonra 20 Ocak 1877 
tarihinde İstanbul'dan ayrıldılar. 

İkinci defa, bir savaş çıkacağına şüphe kalmamıştı. Rusya 
Hükümeti askerini seferber ediyor, Osmanlı Devleti de bunu ba- 
hane göstererek karşılık vermeye hazırlanıyordu. Bununla birlik- 
te Petersburg kabinesi ile İngiltere Dışişleri Bakanlığı arasında 
yeniden görüşmelere başlandı, Rusya Hükümeti İstanbul konfe- 
ransin, ilk kararlarının Babiâli tarafından geciktirilmeden kabul 
ve uygulanması hususunda ısrar ediyordu. İngiltere Hükümeti 
konferansının bütünüyle kabul edilmiş olan ıslahatın gereğini 
tasdik etmekle birlikte Avrupa programının uygulamaya konu?” 
ması için Osmanlı Hükümeti'ne bir sene süre verilmesini tekli 
etti ve genelde arzulanan barışın korunması için de herşeyden 
önce Rusya ile Türkiye'nin karşılıklı olarak silâh bırakması ger€ 
keceğini açıkladı. 
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Bu konuda görüşmelerde bulunmak üzere 1877 senesi Mar- 
unda Londra'da da yeni bir konferans daha toplândı. Martın 31. 
„nú imzalanan bir protokolde deniliyordu ki: “Doğuda barışı 
sağlamaya teşebbüs eden devletler, maksada ulaşmak için en 
emin vasıtanın Türkiye'deki gayrimüslimlerin durumunun ıslahı 
ve Bosna-Hersek ve Bulgaristan'da uygulanacak ıslahatı fevkalâ- 
de önemli gördüğünü kesin bir şekilde açıklamaktan ibaret oldu- 
gunu tasdik ederler... Osmanlı Hükümetinin maddeleri nasıl uy- 
gulamaya koyacağını anlamak için bu konudaki icraatları elçile- 
ri ve konsolosları vasıtasıyla gözlemlemek niyetindedirler. Bu de- 
fa ki umutları da boşa çıkar ve padişahın Hristiyan tebaasının du- 
rumu, ara sıra Doğunun sulh ve asayişini ihlal eden anlaşmazlık- 
lann tekrarlanmasına engel olacak şekilde, ıslah edilmez ise o za- 
man devletler böyle bir durumun kendilerinin ve Avrupa'nın çı- 
karlarıyla gayrimüslim halkın durumlarının düzeltilmesini ve ge- 
nel süküneti sağlamaya en fazla yardımı olacak tedbir ve vasıta- 
ları müştereken kararlaştıracaklardır.” Mi 
Bu beyannamedeki ifadelerin tonu, Batılı devletlerin Rusya'yı 
teskin etmek ve bir savaş çıkmasına engel olmak niyetinde bu- 
lunduklarını gösteriyordu. Şüphesiz ki -Fransa ve Almanya sava- 
şını müteakip devletlerin Babiâli'yi yalnız başına bıraktıkları kısa 
zamanı da saymak üzere- son yirmi sene içerisinde Düvel-i Mu- 
azzama, Türkiye'ye karşı olan muamelelerinde, Londra protoko- 
lünde yazılı gözetimi bilfiil uygulamaya karar vermişler gibi dav- 
ranmışlardı. Ancak 1856 Paris Antlaşması ve bununla birlikte pa- 
dişahı içişlerinde yabancı müdahalelerden kurtaran 9. maddenin 
hükümleri korunmuştu. Türkiye için ne kadar az etkili olursa ol- 
sun bu madde, Londra protokolü ile zımnen feshedilmiş oluyor- 
du; çünkü yukarıda görüldüğü üzere protokol, bu maddenin hü- 
kümlerine aykırı bir esas koymuştu. Bundan sonra devletler 
1876 senesinde kendilerine resmen tebliğ edilen ıslahat progra- 
mının uygulamasını bizzat denetleyeceklerdi. Bu program ise - 
1856 Islahat Hatt-ı Hümayunu gibi- bütün Osmanlı tebaasının si- 
Yasi ve medeni haklarını temin eden bir Kanun-ı Esasi olduğu 
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için Osmanlı idare şubelerinden hiçbiri yabancı kontrolünde, 
kurtulamayacak demekti. 

Babiali Londra Konferansının, Rusya Hükümeti tarafından 
toplânılan askeri dağıtmamak hususunda ısrar edilmesi üzerine 
akim kalacağı hayaline kapılmış ve hatta İstanbul Konferansı ka. 
rarlarının zaten herkesçe bilinen ret şeklini Meclisi mebusan', 
tasdik ettirmişti. Londra protokolü yayınlandığı zaman hatasını 
gördü, fakat kendini toplayacağı yerde aksine Meclisi mebusan'ın 
kararının Hükümetin görevinin ne olduğunu gösterdiğini gurur- 
lu bir şekilde ilân etti. Safvet Paşa 9 Nisan 1877 tarihli genelge- 
sinde diyordu ki: “Hiçbir mütalâa bizi görevimizden vazgeçire- 
mez. Söz verilen ıslahatı yapacağız ve bu konuda vilâyet, mezhep 
ve sınıf farklarını asla dikkate almayacağız. Eğer Rusya silâhlan. . 
mayı bırakırsa biz de askerimizi dağıtırız. Fakat Avrupa'nın Paris 
Antlaşması ve devletler hukukuna aykırı olarak bize kabul ettir- 
mek istediği hakarete benzer nasihatlere şiddetle itiraz ederiz.” 

Bu açıklamadan birkaç gün sonra, Rusya İmparatoru ol- 
gunlaşmış meyveyi düşürüyor, yani ordusuna “Düvel-i Muaz- 
zama'nın ortak çalışmaları ve gönül hoşnutluğuyla elde edile- 
meyen şeyi zorla elde etmek için” Osmanlı sınırlarını aşmasını 
emrediyordu. 
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1877 Savaşı'nda Türkiye 


1877 senesinde Balkan yarımadasıyla Ermenistan'da yapılan 
savaşlar, askeri meselelere merakı olanlarca dikkatle izlenmeye 
değer olaylardan sayılmaktadır. Bizim açımızdan da, Tanzi- 
mat'ın geçirdiği yeni bir kriz dönemi olmak itibarıyla incelen- 
meye değerdir. 

Sultan Abdülaziz, tahttan indirilmesinden birkaç gün sonra, 
Yeğeni Sultan Murad'a yazdığı bir mektupta: “Umarım ki padi- 
şah, saltanat dönemimde devletin toprak bütünlüğünü, şeref ve 
namusunu savunmak için gereken bütün araçları hazırlamış ol- 
duğumu unutmaz” demişti. Aşırı övgüye meyilli olduğu gibi ba- 
zen de bir düşünceye şiddetle taraftarlık göstermek alışkanlığın- 
da bulunan Abdülaziz, gerçekten de, askeri silâhlandırma ve sa- 
vasa hazırlıklı olmak için gereken herşeye önem vermişti. Fakat 
sınırlı bir daire içerisinde kalan askeri düşüncesi, ordunun nite- 
liğinden çok miktarının, kara ve deniz kuvvetlerinin artırılması 
' tarafina yönelikti. 1869 kanunun müellifi olan Serasker Hüseyin 
Vni Paşa daima buna çalışmıştı. 
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Hüseyin Avni Paşa, padişaha verdiği bir raporda: “4 
lerin çoğu, zamanın gereklerine tâbi olarak askeri ihti 
galtmaya çalışıyorlar. Bizim askeri ıslahatımız da bu noktada 
başlamalıdır” demişti. İşte bu sözler, Osmanlı ordusu için üç bi: 
yük ihtiyat kuvveti kuran, yani ihtiyat, redif-1 sınıf-ı mukaddem 
ve tali ve mustahfız smıflarını kuran 1869 kanununun ne maksat- 
la hazırlandığını gösterir. Bu değişiklikler sayesinde, başı bozuk 
müfrezeler hariç 700.000 kişilik bir kuvvet elde ediliyordu 122 

1877 senesinde, bu askeri sınıfların tümü, bir diğerini mite. 
akip silâh altına alındı. Silâhlar ve mühimmat da eksiksiz, zama- 
nında tedarik edildi. Fakat, Hristiyan halkın hükümete karşı düş. 
manca bir tavır alması nedeniyle, memleket içini askerden tama- 
men tahliye etmek tehlikeli olacağından bu askerler ikiye ayrıldı; 
bir kısmı eğitim görmüş, kadrosu tam; diğer kısmı manevralarda 
yeterli derecede eğitim görmüş, fakat subayı eksik fertlerden 
oluşmaktaydı. Bu şekilde birden altı numaraya kadar altı sınıf ih- 
tiyat kuvveti kurulmuştu ve ilk önce tek numaralı sınıflar savaş 
sınıfına sevk edildi. 

Fakat, düşman ordusunun sürekli yeni askerlerle takviye 
edilmesi üzerine, Osmanh Hükümeti bu külliyetli askeri artır- 
mak zorunda kaldı ve Bosna, Bağdat gibi askerlik hizmetinden 
muaf olan ve henüz ıslahatın tatbikine imkân olmayan vilayetler- 
den olağanüstü şekilde asker aldı. Bu, şekilde 140.000 kişilik faz- 

“la bir kuvvet meydana geldi. Bunun dışında 1.200 toptan oluşan 
200 batarya oluşturulması için redif sınıfının topçu kısmından 
gereken fertler ve subaylar alındı. 

Fakat savaş günden güne büyüdüğünden Babıâli, redif ve 
mustahfiz sınıflarına girmeyen halk arasından bir gönüllü ordu 
kurulmasına teşebbüs etti. Bu gönüllüler, büyük bir kısmı emek- 
li veya istifa etmiş subayların komutasında, tıpkı düzenli asker- 
ler gibi alaylar oluşturdular. Çerkezler, Araplar, Kürtlerden olu- 
şan bir süvari grubu da bu gönüllü ordusuna bağlandı. e 

Kısacası, yukarıda zikredilen askeri sınıflardan hiç birine er 
meyen bütün Osmanlı tebaasindan oluşmak üzere bir tür ™ 
asker oluşturulmasına karar verildi. 


üküm y 
yatlannı ço- 
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Bu farklı sınıflara ait askerin tümü sayılmak ve yaklaşık 
90.000 kişi tahmin edilen jandarma ve zaptiyeler hariç bırakıl- 
ao şartıyla, Osmanlı Devleti 1877 senesinde Rusya'ya karşı 
813.435 piyade (bunun en az dört yuz bini yeterli derecede eği- 
din görmüştü), 141.284 beygir, 2012 sahra ve dağ topu, 3411 
payak çapta top çıkardı.123 Ayrıca 500.000 ağızdan doldurulan, 
2.000.000 kuyruktan doldurulan tüfek de bu kuvvetler içinde 
sayılmalı. 

Abdülaziz'in sürekli olarak itina ettiği bahriyeye gelince; 850 
top ve 28.000 mürettebaatı taşıyan 116 gemiden oluşmaktaydı. 
Bunlardan on altısı zırhlı, diğerleri harp ve taşıma gemisi olmak 
üzere ahsapti. 

Türkiye'nin silâh altına aldığı kara askerleri ne kadar çok gö- 
rânürse görünsün, düşman askerinin ancak yarısına denkti. Bu- 
nunla birlikte Osmanlı ordusu başlangıçta gerek Avrupa'da, ge- 
rek Asya'da şiddetli bir mukavemet, dikkate değer bir kahraman- 
hk gösterdi. Hatta Plevne'de kahramanca müdafaa ile düşmanı 
gerçek bir hezimet ve felâkete maruz bıraktı; kuşatmacılara kar- 
şı koyan iki ordu kumandanı arasında şahsi rekabet olmasaydı, 
belki, Balkanların kuzeyinde olan ilk savaşlar Rusların tamamıy- 
la hezimetleriyle sonuçlanacaktı. Diğer taraftan Rus ordusu Kars 
kalesi önünden dönmeye mecbur oldu ve ancak büyük yardım 
kuvvetleri aldıktan sonra saldırıya başlayarak Ermenistan yolunu 
«an bu kaleyi elde edebildi. 

Savaşın bütününden çıkarılabildiğine göre, her açıdan birbi- 
rine denk olan iki devletten hangisi savaş meydanındaki kayıpla- 
nn telâfi için daha çok asker sevk edebilir ise kesin üstünlük 
Onun tarafında kalacaktı. Bu şekilde, 1869 kanununu hazırlayan 

Useyin Avni Paşa'nın tahminlerinde aldanmadığı anlaşılıyordu. 
Fakat, 1877 savaşı Abdülaziz'in güvenle halefine devrettiği Os- 
manlı ordusunun zayıf noktalarını da ortaya çıkarmıştı. Osmanlı 
ordusu, asker sayısı açısından, zayıftı; çünkü sadece Müslüman 
*rtlerden oluşmaktaydı ve doğrudan doğruya padişahın tabiiye- 
ünde bulunan yirmi sekiz milyon nüfustan ancak on üç milyonu 
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askerlik hizmetine tâbiydi. 1855 seferinde olduğu gibi bu 
da, Osmanlı ordusu, ilk saldırıya direndi; fakat Sayıca dü defa 
dan aşağı olması hasebiyle uzun süre dayanamadı. T: 

Bir de gu cihet dikkati çekmiştir ki, 1869 kanunu 
sikliklerini çok az tamamlamış ve -Hùseyin Avni Paşa’ 
la itiraz edildiği üzere- subayların egitim ve öğretimini, levazım 
ve genellikle askeri idarenin gerekli gördüğü ıslahatı ihmâl et. 
mişti. Son savaşların cidden muktedir ve dikkate değer derecede 
cesur birçok subayın varlığını gösterdiği şüphesizdir; bu subayla. 
rin hemen hemen tümü 1871 senesine kadar Fransız uzmanların 
idaresinde kalmış olan Harbiye Okulu'ndan yetişmişti. Fakat bu 
güzide kısım istisna edilirse diğer subaylar -Mareşal St. Arna- 
ud'un Türk askerini övmekle birlikte cahil ve haysiyetsiz subay- 
ların komutasında bulunmasına üzüldüğü zamanlarda olduğu gi- 
bi- değersizliklerini ispat etmişlerdi. Osmanlı ordusu, askeri teş- 
kilâtı Avrupa orduları derecesine yükseltmeye muktedir unsur- 
lardan hâlâ mahrumdur. 

İhtiyat kuvvetinin önemini hakkıyla takdir etmiş olan Os- 
manlı Hükümeti yukarıda da söylediğim gibi askeri demiryolla- 
rının inşası suretiyle müdafaa vasıtalarını artırmak cihetini de 
düşünmüştü. Fakat önemli kısımları henüz eski idarenin etkile- 
rine tâbi olan Osmanlı ordusu gibi, 1869'da girişilen büyük nafia 
projeleri, 1877 senesinde birçok eksikle doluydu. 

Bulgaristan isyanı sırasında başkent civarındaki demiryolla- 
rından hayli yararlanılmıştı. Bulgarların isyanı, Babıâli'nin şimdi- 
ye kadar bu vilâyette önlediği ayaklanmaların tümünden mahira- 
ne tertiplenmisti; isyan hareketi Sırbistan hareketiyle aynı zaman- 
da başlamış olsaydı isyancıların maksatlarına ulaşacakları kuvvet- 
li bir ihtimaldi. Osmanlı ordusunun ileri gelenleri, İstanbul ile Fi- 
libe arasında bulunan demiryolları hattı sayesinde, gerekli nokta- 
lara süratle asker sevk ederek isyankârların tertiplerini bozdu. 

Sonraları, Sırbistan ile savaşa başlayacağı sırada Boluve ye 
kadar uzatılan aynı hat Osmanlı askerini 700 kilometrelik bir 
mesafeyi yaya olarak almak zahmetinden kurtardı. Demiry° a 


kadro ek. 
ya hakkıy. 
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Tuna'ya ulaşsaydı Türklerin Rusları bu yönde tamamen 
sane edemeyeceklerini kim iddia edebilir? Onemli bir askeri 
mevki olan Şumnu, Yamboli'ye bir demiryoluyla bağlı olsaydı 

arkler, Rus ordusunun Tuna üzerindeki öncülerini püskürttük- 
> sonra başarıyla savaşa devam edemezler miydi? Demiryolla- 
e sayesinde Şıpka'da tam zamanında yeterli asker toplanabilmiş 
ndi acaba Ruslar bu geçitten geçebilir miydi? 

Rus ordusu öncülerinin Meriç vadisinde geriye püskürtülme- 
sj ancak Doğu Rumeli'de yapılan bir iki demiryolu sayesinde 
mümkün olabildi. Babıâli, General Gorku'nun cüretkâr askeri 
harekâtından on beş gün önce Bosna'da Süleyman Paşa'nın ko- 
mutasındaki orduyu Rumeli'ye davet etmişti. Süleyman Paşa 
30.000 kişiyle Adalar Denizi sahilindeki demiryolları hattının 
başlangıcı olan Dedeağaç mevkiine çıktı. Birkaç gün önce Rauf 
Paşa'nın komutasında İstanbul'dan General Gorku'ya karşı gön- 
derilen aynı miktarda, fakat savaşa Süleyman Paşa ordusu kadar 
alışmamış diğer bir ordu mağlup olmuştu. O sırada yirmi beş de- 
miryolu katarı, Süleyman Paşa'nın komutasındaki askerin tümü- 
nü Rus ileri karakollarına on beş kilometre mesafe kalıncaya ka- 
dar ileriye götürdü. Süleyman Paşa'nın ani hücumu ve başarısı 
malumdur. Edirne-Dedeağaç demiryolları hattından yararlanıl- 
masaydı bu başarı mümkün olamazdı. 

İşte yalnız bu örnek, Türkiye'nin İstanbul'dan nehir ve deniz 
hududuna kadar demiryolları inşa etmesiyle savaşta ne tür başa- 
nlar kazanacağını gösterir. 
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1877 senesi sonlarına doğru, Çar'm muzaffer ordusu İstan- 
bul'dan birkaç yüz kilometre uzakta konuçlandığı sırada, Babıâli 
İngiltere Hükümetinin yarı resmi aracılığıyla Petersburg kabine- 
sine barış görüşmelerine başlanmasını teklif etti. 

Ön Barış, 31 Ocak 1877 tarihinde, Edirne'de imzalandı ve ke- 
sin görüşmeler 14 Şubatta Ayastefanos'ta başladı. Gerçekte ise, 
iki tarafın delegelerinin görüşmeleri ancak on gün sürdü; çünkü 
Rusların programını ayrıntılı bir şekilde incelemeye vakit ve mü- 
saade bile verilmemişti.125 

General Ignatieff'in “eserlerinin en değerlisi olan” bu Anlaş- 
ma malumdur. Rus diplomatı, 1868 senesinde Prens Gorça- 
kov'un Doğu siyasetini açıkladığı sırada: “Otonomi veya anatomi 
(Autonomie ou anatomie)” demiş, yani “Ya Hristiyan milletlere 
idare özerkliği verilmeli ya da Osmanlı Hükümetinin varlığında 
operasyon yapılmalı, Osmanlı Devleti paylaştırılmalı” düşüncesi- 
ni dile getirmiştir. Gerçekten de, Rusya Hükümeti Ayastefanos'ta 
uygulamada tamamen serbest kalmış doktor gibi davrandı; kor- 
kusundan titreyen Türkiye kesildi, biçildi, hatta sağlam kalan or- 
ganlarını bile serbestçe kullanamayacak duruma geldi. 
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Romanya, Sirbistan ve Karadagin kesin bir sekilde ayrılmala. 
rından ve topraklarını genişletmekten başka Balkan yarimadasin. 
da Bulgaristan adıyla Osmanlı Devleti'ne vergi veren bir prenslik 
kuruluyordu. Bu şekilde Osmanlı Avrupası birbirinden ayrı üç 
parçaya ayrılıyor, İstanbul'un Arnavutluk vilâyeti ve Bosna-Her. 
sek ile deniz yolundan başka bir bağı kalmıyordu. “Slav halkının 
Rusya'ya teslimi demek olan”!26 bu bölünme sonucunda Osman. 
h Hükümeti Rumeli'de 195.000 kilometrekare arazi kaybediyor, 
Asya tarafında da 35.000 kilometrelik toprağı bırakıyordu. 

Rusya'nın, silâhsız kalmış bir düşmanı tamamen öldürecek 
bir hareket gibi, Osmanlı Devleti'ne kabul ettirdiği siyasi ve mali 
şartlarından şimdilik bahsetmeyeceğim. i 

Bununla birlikte Avrupa devletleri, bu “idam hükmünün” ve- 
rildiği zamanda, ne kadar farklı görüşte olursa olsunlar -farklı gö- 
rüşten maksadım Almanya'nın manen Rusya'ya yardımı, Avustur- 
ya-Macaristan'ın zorunlu olarak tarafsız kalması, İngiltere'nin te- 
reddüt ve zaafı, Fransa'nın 1871'den beri siyaset dünyasından çe- 
kilmesini ima etmektir- Ayastefanos Antlaşmasını, kelimenin tam 
anlamıyla, ön barış saymak istediler. Zaten 1878 Ocak ayı sonla- 
rına doğru -ki Moskofların aşırıya kaçacaklarından daha o zaman 
endişe ediliyordu- İngiltere Hükümeti, 1856 ve 1871 Antlaşması- 
nın düzeltilmesini gerektiren her türlü mukavelenin tüm anlaşma 
hükümetleri tarafından kabul edilmedikçe hükümsüz kalacağını 
Prens Gorçakov'a bildirmişti. Diğer taraftan Avusturya-Macaris- 
tanda 1877 savaşı sırasında izlediği itaatkar siyaseti bırakarak, 
Londra ve Paris Anlaşmalarını imzalayan devletlerin Viyana'da bir 
konferans yapmalarını, 5 Şubat 1878 tarihinde teklif etmişti. 

Rusya Hükümeti, şüphesiz ki, İstanbul elçisinin aşırı tasarruf- 
larını tümüyle kabul ettiği zaman Avrupa tarafından muhalefetle 


“karşılaşılmayacağı ümidinde çok iyimser olduğunu anladı; bir 


kongre yapılmasını her devletten önce teklif etti ve kongrenin Vi- 
yana'da değil, Berlin'de toplanması kararlaştırıldı. 

Gerçi, Berlin Kongresi Ayastefanos Antlaşmasının birçok 
noktasını düzeltti. Fakat Osmanlı Devleti, bir Hükümet olmak st- 
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atıyla, bazı güvenceler elde etmekle beraber kendisini koruması 
gereken Düvel-i Muazzama'nın yüzünden zarara da uğradı. Dü- 
vel-i Muazzama, Rusya üzerinde nüfuz kurarak vasıtalı ve vasıta- 
sız kazançlarından bir kısmını terk etmeye mecbur bıraktılar, 
ama Padişahın hükümranlık haklarını sınırlama meselesinde, ba- 
z yeni şartlar eklemek suretiyle, daha ileriye gittiler. 

Ayastefanos Antlaşmasının tadilinin sonuçlarını iyice incele- 
mek gerekir; çünkü bu sonuçlar, Tanzimatın sonucu olduğundan 
tarihimizin bu kısmına ait tafsilat sırasında izaha değerdir. 

Maddi sonuçlarından biri olarak, zaten önceden Osmanlı 
Hükümetinden hemen hemen tamamıyla bağımsız gibi olan Ro- 
manya, Sırbistan ve Karadağ emirlikleri kesin bir şekilde ayrıldı- 
lar; bunlardan her biri -Ayastefanos Antlaşmasında kararlaştırı!- 
dığı gibi- topraklarını genişletmeyi bile başardı.127 

Babıâli, Balkanların Dobruca'dan Sırbistan sınırına kadar 
uzanan kuzey kısmını tamameri kaybetti.128 Gerçi burada kuru- 
lan Bulgaristan, Osmanlı Devleti'ne vergi veren bir emirlikti; fa- 
kat aradaki tabiiyet ve metbuiyet bağı, 1878'den önce iki kom- 
şu Hükümetin Babıâli ile ilişkisine benzerdi; bu bakımdan artık 
Bulgaristan'ın Tanzimat tarihine doğrudan doğruya bir etkisi 
kalmamıştı. 

Bir taraftan Balkanlar ve Adalar Denizi, diğer taraftan Kara- 
deniz ve Adriyatik Denizi ile sınırlanan güney vilâyeti Osmanlı 
Devleti'ne kalıyor, fakat Edirne'nin biraz ilerisinden Balkanlara 
kadar uzanan yerler, merkezi Filibe olmak üzere Rumeli adıyla 
özerk bir eyalet oluyordu.129 

Savaşın ve kongrenin gerçek sebebi olan Bosna-Hersek, 
Avusturya-Macaristan'ın eline geçiyor; bu Hükümet, bu bölgeyi, 
işgal müddeti Anlaşmada belirtilmeksizin, idareye memur olu- 
yordu. Rusya'nın Osmanlı başkentinden çok uzak olan bu iki vi- 
lâyette kurmak istediği özerk Hükümet yerine bir yabancı Hükü- 
met geçmişti. Protokolde deniliyordu ki: “Bölge halkı arasında 

ulunan mezhep ve toplum zıtlığına göğüs gerecek ve Osmanlı 
Hükümeti'nden daha çok ıslahata muktedir olabilecek yegâne 
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Hükümet budur. Osmanlı Devleti, birçok asırdan beri bu 
lere hakim olduğu hâlde, düzen ve asayişi korumaya m 
olamadığını ispat etmemiş midir?” 

Fuad Paşa'nın, 1867'de, bir gün gelip Babiâli'nin büyük feda- 
kârlıklara katlanmaya mecbur olacağından bahsederken dile ge- 
tirdiği bir temenni, hakikate dönüşmüştü; Fuad Paşa: “Bos- 
na'nın Sırbistan'a katılacağına Avusturya'ya verilmesini arzu 
ederiz” demişti. 

Yunanistan, Tesalya ve Epir taraflarında bazı yerleri almayı 
başardı; sınırı, Adalar denizinden Salamirias vadisine, lonya de- 
nizi tarafından Kalamas'a kadar genişledi. 

Adriyatik sahilindeki Spitza kazası Avusturya-Macaristan'a 
verildi. Boğaz'ın öte tarafında, Asya tarafında Kars ve Batum ile 
birlikte Ermenistan'ın bir kısmını almış olan Rusya, Eleşkirt ve 
Bayezıd havalisini Osmanlı Devleti'ne iade etti.139 

Kısacası, farklı ünvanlarla Babıâli'ye tâbi olan ve Osmanlı 
memleketinin parçalarından sayılan çeşitli hükümetler ve eya- 
letler hesaba katılırsa Osmanlı Hükümeti Berlin Antlaşmasın- 
da 287.510 kilometrekare toprak kaybetmişti. Tuna sahilinde- 
ki iki emirlik ile Karadağ üzerindeki metbuiyeti -ki sadece bir 
sözden ibaretti- dikkate alınarak bunlar da memleketin parça- 
larından sayılırsa terk edilen toprak 118.677 kilometrekareye 
iniyordu. 

Osmanlı Hükümeti, Ayastefanos Antlaşmasında terk ettiği 
topraklardan 102.938 kilometre karesini geri almaktaydı ve Os- 
manh Avrupası birbirinden ayrı üç parçaya ayrılmak tehlikesin- 
den kurtulmaktaydı, hiç olmazsa bu bölgenin ileride savunması 
imkân dahiline girmiş oldu. Avusturya-Macaristan Doğu Slavlığı 
istilasına karşı gerekli teminatı almış, diğer devletler Bulgaristan 
emirliginin tecridi suretiyle Akdeniz tarafından rahatlamış, kısa- 
casi -Berlin'de kararlaştırılan ülkenin taksimi meselesini tamam- 
lamak için bunu da ilâve edeyim- Kıbrıs Adasının geçici olarak 
İngiltere'ye terki de Rusya'nın Osmanlı Asyası'nda yeni fetihleri- 
nin olmasına engel olmuştu. 


bölge. 
uktedir 
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idare ve siyaset açısından Babıâli'ye yüklenilen fedakârlıklar 
da çok önemli ve dikkate değerdi; çünkü her türlü hakimiyet hak- 
kının en esaslı mümeyyiz sıfatı, kanunların hazırlanması hakkı 
ise; bir devletin ancak bu hakkı kullanmak suretiyle “varlığının 
esaslarını kurar ve hayat verici organlarını meydana getirir”!3! te- 
orisi doğru ise bundan sonra Türkiye'nin bağımsız devletler ara- 
sında işgal edeceği konumu çok müphem, çok zayıf kalacaktı. 

Padişah, Osmanlı Avrupası'ndaki vilâyetlerinin hemen tü- 
münde teşkilât hakkından vazgeçmeye mecbur olmamış mıydı? 
Balkanların kuzey tarafındaki memleketler, yani Bulgaristan için 
bu hakkından vazgeçmişti; çünkü yeni emirliğin temel kanunla- 
rını bizzat hazırlamak ve kendi işlerini kendi idare etmek imtiya- 
zı vardı. Doğu Rumeli için de bu hakkından vazgeçmişti; zira bu 
eyaletin temel nizamnamesi milletlerarası bir komisyon tarafın- 
dan hazırlanacaktı. Yukarıda görüldüğü üzere, geçici olarak 
Avusturya-Macaristan ve İngiltere'nin idaresine verilen Bosna- 
Hersek ve Kıbrıs için de bu hakkından vazgeçmişti. Girit ile di- 
ger vilâyetlerin tümü için de bu hakkı terk etmişti; çünkü bu vi- 
lâyetlere tatbik edilecek kanunların ilk önce Doğu Rumeli komis- 
yonunca incelenmesine razı olmuştu. Hatta Osmanlı Asyası'nın 
vilayetlerinde, daha doğrusu Ermenilerin yaşadıkları vilâyetlerde 
uygulamaya konulacak ıslah tedbirlerini İngiltere ile görüşmeyi 
kabul ettiği gibi belirli bir süreç içinde yapılan ıslahat hakkında 
Düvel-i Muazzama'ya zaman zaman bilgi vermeyi de taahhüt et- 
mişti. Şunu da ekleyelim ki, Cebel-i Lübnan'ın idaresinde zaten 
Anlaşma ile Avrupa'ya bağlı Osmanlı Devleti, ne Bulgaristan'ı ve 
Doğu Rumeli'yi idareye memur olacak reislerin seçiminde, ne de 
başkentini savaş tekniği açısından daimi bir tehdit altında bulun- 
duran bu son vilâyetin askeri işgali bahsinde serbestti. 

Berlin Antlaşmasında dikkate değer bir nokta daha vardır. Bi- 
lindiği gibi Doğu, aslında din memleketidir, burada dinler ve 
farklı mezhepler arasındaki zıtlık ve ayrılıklar Batılı devletlerde- 
kinden çoktur. Asırlardır Osmanlı tebaasını birbirinden ayıran 
sey ırk değil, dindir. Nitekim, İslâm dinini kabul etmiş olan Bul- 
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garlar, Rumlar, Boşnaklar, Hristiyan ırkdaşlarından tamamen a 
rilmislardir. Doguda “herhangi bir dine inanma özgürlüğü”nün 
yani “medeni ve siyasi hakların bir din veya mezhebe tabi olma. 
ması” şeklinde özetlenebilecek yeni ilkenin zihinlerde yerleşme. 
siyle bu ilkeye göre hükümetin idare edilmesi için daha çok za. 
man geçeceği şüphesizdir. Bununla birlikte Berlin Kongresi, 
Fransa'nın teklifi üzerine, hiç kimsenin din ve mezhebinin mede- 
ni ve siyasi haklarından mahrum olmasına sebep olmaması ilke- 
sini kabul ederek bu bu ilkeyi hakim kılmak istedi.!32 Aynı za- 
manda Osmanh Devleti'ndeki yabancı ruhban ile mezhep mües- 
seselerinin, elçi ve konsoloslukların resmi himayesi altında bu- 
lundukları zikredildi. 

İşte, 1878 kongresinin kararlarının özeti bunlardır. Olaylar 
ve yapılan görüşmeler incelenecek olunursa Rus istilasına sürük- 
leyen kriz aşağıdaki üç başlıkta özetlenebilir: Tanzimat hakkıyla 
uygulamaya konamadı, gayrimüslim tebaanın durumu ıslah edil- 
meyerek şikâyetler devam etti, Avrupa Hristiyan tebaa lehinde 
bazı ıslahat ve teminat istedi. Osmanlı Devleti de bunları hüküm- 
ranlık haklarına muhalif görerek reddetti.133 Rusya Hükümeti 
Avrupa'nın isteklerini uygulamaya koyma görevini üstlenerek 
Osmanlı Devleti'ne savaş açtı, Türkiye'yi bir çok toprak ve siyasi 
hakkını terke mecbur etti; Avrupa devletlerinin delegelerinden 
oluşan bir kongre, Ayastefanos Antlaşması hükümlerini kısmen 
tasdikle birlikte “Osmanlı Hükümetinin egemenlik hakları ve ba- 
gımsızlığına karşı yeni engeller” getirmekten geri durmadı. 

Türkiye bu şekilde, Tanzimat'ın gerçek iyi yönlerini kaybet- 
miş, yani Avrupa ıslahata hayali birşey olarak bakarak çoğu 24° 
man savunduğu “Osmanlı Devleti'nin toprak bütünlüğü” ilkesi- 
ni terk etmiştir. 
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Berlin Kongresi Ayastefanos Antlaşmasını tadil ederken İs- 
tanbul konferansının Osmanlı Devleti'nin idare teşkilâtına ait 
bakışını kabul etmiş; tasarlanan teşkilât ve düzenlemelerin ya- 
rarlı olması ve devam edebilmesi için Osmanlı tebaasını oluştu- 
ran farklı milletlerin ahlâk ve âdetlerinin, din ve mezheplerinin 
dikkate alınması gerekeceğini ve 1856 senesinden itibaren Babi- 
âli'nin izlediği idare birliği siyasetinin faydasızlığının tecrübeyle 
anlaşılmış olduğunu tescil etti. Tanzimatın, aslında daima mer- 
keziyet usülüne eğilimli olduğunu birkaç kez söylemiştim; Av- 
Tupa'nın Osmanlı Devleti'ni gözetimde bulundurmadığı sırada 
vilâyetlerin özerkliği siyasetini birçok yönden ihlâl ettiği henüz 
unutulmamıştır. 

, Babıali, iç siyasetinde daima değer verdiği merkeziyet usülü 
ile büyük Batılı devletleri taklit etmek istemiştir, hâlbuki Batılı 
devletlerde halk, farklı unsurlardan oluşsa bile, aynı adalet ve 
‘sitlik kanununun etkisiyle az çok birbirlerine karışmıştır. Birbi- 
"ne düşman kalan, biri diğerine tâbi olan farklı milletlere merke- 
Ayet usülünü tatbike çalışmak hayal ile uğraşmaya benzer; Os- 


385 


TANZIMAT VE TURKİYE e ENGELHARDT 


manlı Devleti gibi farklı unsurlardan oluşan Avrupa devletlerin; 
örnek göstermek doğru olamaz. Avusturya'nın tabiiyetindekj 
farklı kavimlerin asırlardır aynı kanun ve nizâmlarla idare edil. 
mesi bu kanun ve nizâmların gerçek değerinden başka merkezi 
hükümetin kuvvetinden, büyük bir maharetle işlerin idaresine 
uygun olmasından ileri gelir. Hâlbuki Türkiye'de böyle bir hükü. 
met mevcut değildi. Hatta adem-i merkeziyet usülünün, bütün 
sakıncalarıyla beraber, diğer idare tarzından çok iyilik temin etti- 
gini kitapta ispat ettim sanırım. 

Osmanh Devleti, 1856 tarihinden itibaren, Avrupa devletleri. 
ne müracaat ederek “ıslahat adı altında teklif edilen bütün tedbir. 
lerin vilâyet ve tebaanın ayrılması esasına” dayalı olmasının bü- ` 
yük bir haksızlık olduğunu açıklamaktan geri kalmamıştı. 
1877'de Londra protokolü tebliğ edildiği zaman da, “Müslüman- 
ların refah ve saadetini temin eden ıslahat her türlü önemden 
uzakmış gibi”13* Avrupa'nın yalnız Hristiyan tebaayı dikkate al- 
masından, Hristiyanları Müslümanlara tercih etmesinden şikâyet 
etmişti. 

Berlin Antlaşmasının 18. maddesi gereği Doğu Rumeli ni- 
zâmlarını Babıâli ile birlikte düzenlemeye memur olan Avrupa 
komisyonu göreve başladığı zaman aynı itirazlar yine ileri sürül- 
dü; fakat bir sonuç elde edilmedi. 

Bu komisyon ilk görüşmeler için istanbul'da birkaç kez top- 
landıktan sonra 1878 senesi sonlarına doğru Filibe'de toplanma- 
ya başladı. Genel bir anlaşmanın, çok özet olan maddelerini uy- 
gulamaya koymaya memur milletlerarası heyetlerin tümü gibi Fi- 
libe komisyonu da görevinin sınır ve gayesini belirleme hususun- 
da bazı güçlüklere uğradı. Zaten görüşmelere başlar başlamaz, 
Ayastefanos Antlaşmasının Bulgaristan'a dahil etmiş olduğu bu 
bölge halkının -ki Rus askerinin geçici işgali zamanında tama- 
men Osmanh Hükümetinden ayrılmak düşüncesine alışmışlardı” 
düşmanlıklarıyla uğraşmak zorunda kaldı. Avrupa komisyonlar” 
na deniliyordu ki: ”Bulgarlar, Türk muhafaza askerlerinin hie 
yesine yeniden girmeye, Babiali’ce tayin olunan subaylar tarafin 
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dan kumanda edilmeye asla razı olmayacaklardır. Bunların ulaş- 
ukları dokuz aylık serbestlikten sonra Şevketlerin, Tosunlann 
emirlerinde boyun eğeceklerini zannetmek garip bir hayaldir. 
Magenta ve Solfarino savaşlarından dokuz ay sonra Lombardi- 
ya'nın eski idare usülüne dönmesi tasavvur edilebilir mi? Kral 
Ferdinand'm kovulmasından dokuz ay sonra Napoli halkının ye- 
niden Borbunların askerine tâbi olduğunu iddia etmek doğru 
olur mu? 

“Komiserler şunu iyice anlamalıdırlar ki Doğu Rumeli, Tür- 
kiye için ebediyen kaybolmuştur. Padişahın istemeden kabul et- 
tiği ve imzaladığı Ayastefanos Antlaşmasıyla kaybolmuş, Doğu 
Rumeli için uygulanması imkânsız bir idare tasavvur eden Berlin 
Kongresiyle kaybolmuş, bu idareyi kabul etmekten ise yokolma- 
yı tercih eden Bulgar milletinin azmiyle kaybolmuş, gayri men- 
kul mallarını satarak Anadolu'ya giden Türklerin zan ve tahmi- 
niyle kaybolmuş...vs.”135 

Asıl hayale kapılan Bulgarlardı; çünkü Bulgaristan'ın parça- 
lanması ve Balkanların Türkiye'ye başlıca hatt-ı müdafaa olarak 
bırakılması, gerçekte, Berlin Antlaşmasının en esaslı noktasıdır. 
Avrupa delegeleri Rusya tarafından büyük bir maharetle kurulan 
tuzaklardan kurtulmak için çok zahmet çektiler; Rusya delegesi 
Prens Dondoukof-Korskof tarafından Doğu Rumeli'nin Bulgaris- 
tan ile birleşmesi düşüncesine dayanarak tertip edilen esas ni- 
Zamnameyi!36 kabul edivermek için Filibe'ye gelmediklerini 
halka anlatincaya kadar haftalar gecti. Sik sik yapilmasina gerek 
görülen tahkikat ile kesilmeye sürüklenen birçok görüşmeler- 
den sonra Antlaşmanın 18. maddesinde bahsedilen nizamname 
ortaya çıktı. 

Birçok noktaları vilâyet kanunu ahkamına, İstanbul konfe- 
Tansının sekizinci celsesinde kararlaştırılan tekliflere benzer olan 
bu nizamname belli başlı maddeleri aşağıdadır: 

Padişah tarafından beş sene müddetle Düvel-i Muazzama'nın 
nzalanyla bir Hristiyan vali atanacaktır. Doğrudan doğruya mer- 

ezi hükümetin temsilcisi olan bu vali vilâyet memurlarını ve su- 
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baylarını bizzat atar; yalnız bazı büyük memurlann me 
rının Padişah tarafından açıkça ya da zımnen tasdi 
şarttır. 

Doğal üyeler, halk tarafından seçilmiş olan üye ile vali ar 
fından seçilmiş üyelerden oluşan genel vilâyet meclisleri mahalli 
kanunları hazırlayarak tasdik etmesi için Padişaha Sunacaktır, By 
meclis tarafından kısmen doğal üyelerden oluşmak üzere daimi 
bir heyet kurulacak ve bu genel meclis heyetinin toplanmadığı 
zamanlar valinin nezdinde bulunacaktır. 

Osmanlı Meclis-i Mebusanın'da Doğu Rumeli vilâyeti adına 
genel vilâyet meclisi tarafından seçilmiş mebuslar bulunacağı gibi 
Meclis-i Âyân'da da padişah tarafından atanan ayanlar olacaktır, 

Genel vilâyet meclisi üyesi vasıtasız usül ve gizli oyla seçile- 
cektir. Seçim listeleri nahiye meclisince hazırlanacaktır. 

Vilâyetin mülki taksimatı vilâyet kanunu hükümlerine uy- 
gun ve Fransa mülki taksimatına benzer olacaktır. Her bir mülki 
bölüm, tıpkı genel vilâyet meclisi gibi seçilen bir meclis bulun- 
mak üzere sancaklara ayrılmış, kazalar da şehir ve nahiyelerin- 
den oluşmuştur. 

Mahkemelerin dereceleri, nahiye, kaza ve sancak mahkeme- 
leriyle istinaf mahkemeleridir. 

Bu tafsilat, Filibe'de toplanan Avrupa delegelerinin bakış açısı- 
nı göstermeye yeterlidir. Bu delegeler -kendilerinin de belirttikleri 
gibi- herşeyden önce yürütme kuvvetini güçlendirmek istemişler, 
yürütmeden sorumlu memurların bazı siyasi heyet ve cemiyetlere 
bağlı bulunurlarsa bağımsız olmayacaklarına karar vermişlerdir. 
Bu temel kuralı, zamanında, hakimlerin seçimini halkın oylarına 
bırakan adliye teşkilâtında da dikkate alımışlardır. Bununla birlik- 
te bu noktada itidalden ayrılmayıp adliye mahkemelerinin serbest- 
çe ve hakkaniyet dairesinde görev yapabilmeleri ilkesini hakimler 
seçimi hususunda halka bir dereceye kadar yetki verilmesi usülü 
le uzlaştırmışlardır. i 

Gerçi, vilayetin idaresinde bulunan memura gayet geniş bir 
seçim hakkı verilmesi vilâyet kanunu hükümlerine aykırı oldu-. 


murlukia. 
k edilmesi 
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ibi istanbul konferansinca hazırlanan projeye de muhalifti. 
kat Avrupa komiserleri valinin dolaylı olarak Düvel-i Muaz- 
ie anın vekaletine sahip olduğunu ve bu durumun ise tecrü- 


beli ve dürüstlükle vasıflı vali tayinini temin edeceğini dikkate 


almışlardır. 
Batılı Devletlerde geçerli olan farklı idare tarzlarından birinin 


uygulanması meselesine gelince; siyasi memurların, yani merke- 
4 hükümetin seçim vesaire gibi hususlara müdahalelerini gerek- 
rir düşüncesiyle böyle bir tecrübe icrasından kaçınılmıştı. 

Doğu Rumeli komisyonunun teorilerden çok pratiğe önem 
verdiği en çok genel vilâyet meclisinin kurulmasında görülür. 
Halk ile yürütme gücünün münasebetini tam bir uyum içeri- 
sinde hazırlayacak ikinci bir meclis, yani Meclis-i Âyân'a ben- 
zer bir heyet olmadığından komiserler bu eksiği telâfi için bazı 
büyük memurları, farklı mezheplerin ruhani reislerini genel vi- 
layet meclisinin doğal üyesi saymışlardır. Diğer taraftan çoğun- 
luk ve genişliği hesabıyla öteden beri hakim bir sınıf teşkil 
eden Müslüman halka ve memleketin iktisadi menfaatleri ve 
manevi terakkisi açısından önemleri inkâr edilemeyen Rumla- 
ra bazı nüfuzlu makamlar sağlamayı da uygun görmüşlerdir. 
Genel valiye bu iki milletten genel meclise üye seçme hakkı ve- 
rilmemiş olsaşdı Müslümanlarla Rumlardan üye bulundurmak 
mümkün olamazdı. 

Doğu Rumeli nizamnamesi, Düvel-i Muazzama'nın rızalarıy- 
la atanan Aleko Paşa'nın (Prens Vogorides) idaresinde ve 11-26 
Nisan 1876 tarihinde uygulamaya konuldu. 

Filibe komisyonunun görevi bununla sona ermemişti. Berlin 
Antlaşmasının 23. maddesi gereği, Babiali’nin Osmanlı Avrupası” 
nın diğer vilâyetleri için -1868 senesinde Girit Adasında tatbik 
edilen nizamnameye benzer- hazırlayacağı kanunlar hakkında da 
görüş bildirecekti. Avrupa delegeleri komisyonun dağılmasından 
nce bu maddenin uygulanması hakkında Osmanlı delegelerinin 
düşüncelerini öğrenmeye ve “Osmanlı Devleti'nden, nüfusça çok 
VE geniş bir kısım vilâyetlerin Ayastefanos Antlaşması sayesinde 
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bağımsızlığa yakın idari bir özerkliğe ulaşacakları sözü 
ları hâlde bilahare Avrupa'nın bu vilâyetleri yeniden 
Devleti'ne terk ettiğini, fakat buna karşılık ıslahat yapıl 
koştuğunu, şayet bu ıslahat uygulanmazsa bu vilâyet 
kında adaletsizlik edilmiş olacağını” açıkladılar. 

Osmanlı delege heyeti reisi, Berlin Antlaşmasının 23. madde. 
sinde yazılı nizamnamenin hazırlanması için kongre tarafından 
bir mühlet belirlenmemiş olduğunu ve zaten her vilâyette mahal. 
li halkın da görüşü alınmak üzere bir ön tahkikatın uygulanma. 
sı gerekip buna da başlanacağını cevaben bildirdi. 

Babıali, delegelerin oldukça acil ve adalet icabı saydıkları ısla- 
hatın uygulanması hususunda asla acele etmedi. Fakat Osmanlı 
Avrupası vilâyetinde uygulanacak kanunlara örnek alınması gere- 
ken Girit Adası'nın yeni nizamnamesinde hemen bazı değişiklik- 
ler yapılmasını münasip gördü. Maksat, Rumeli vilâyetinde daha 
uygun bir nizamname uygulanması değildi. Ayastefanos Antlaş- 
masının yapılmasından sonra Giritliler arasında değişik düşünce 
canlanmaları ortaya çıkmıştı; 1867 senesinde Osmanlı Devle- 
ti'ndeR ayrılmasına ramak kalmış olan adada bir an önce ayrılık ve 
isyana dair düşüncelerin teskinine çalışmak gerekiyordu. 

3 Ekim 1878 tarihinde, Halep'te Girit genel meclis vekilleri ile 
Osmanlı'Devleti komiseri Gazi Ahmed Muhtar Paşa arasında an- 
laşma yapıldı; bu anlaşmaya göre Girit valisi, mutasarnflar ve 
kaymakamlar gibi, Hristiyan olabilecek ve bu hâlde refakatinde 
bir Müslümân yardımcı bulunacaktı. Genel meclis kırk dokuzu 
Hristiyan ve otuz biri Müslüman olmak üzere seksen üyeden olu- 
şacaktı. Bu meclisin -kararları padişahın tasdikine sunulmak şat- 
uyla- hayli geniş yasama yetkisi bulunacaktı. Hatta meclis, oyla 
rın üçte birinden çok olması şartıyla, Babiâli'nir rızası olmasa da 
nizamnamenin mahalli işlere harcanmasına ait maddelerini deği 
tirebilecekti. Mutasarrıf ve kaymakamlar müstesna, diğer hükü- 
met memurları idare meclisinde üye sıfatıyla bulunamayacaklar- 
dı. Bütün idari ve adli muamelelerde Rumca, Osmanlı dili ile ay- 
nı mertebede tutulacak; genel meclisin görüşmeleri yalnız Rum- 


nù aldık. 

Osmanlı 
Mast Şart, 
halkı hak. 
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ılacaktı. Mahalli hizmetlerde daima yerliler tercih edilecek- 
alan alınması ve toplânması düzeltilecekti. Adanın jandarma 
“eine Hristiyanlar da kabul edilecek ve bunlar miralaylığa ka- 
dır terfi edebileceklerdi. Girit vilâyeti ordu masraflarına katılma- 

k, gelirin fazlasının mahalli nâfia işlerine harcanacaktı. 

Mukavelenamenin sonunda şu garip madde bulunmaktaydı: 

et Hükümet tarafindan verilen emirler mahkemelerin bagim- 
azlığına, bugün geçerli olan kanunlara ve temel nizamnameye 
aykırı olursa uygulanmaya konulmayacaktır. 

Osmanlı memleketinin diğer vilâyetlerindeki hükümranlık 
hukuku haylice sınırlanmış olan Padişahın, Avrupa tarafından 
uyarı ve baskı olmadan, Girite bu temel nizamnameyi vermesi 
zamanın zorunlu gereklerindendi. Babiâli diğer vilâyetlerin de bu 
şekilde, yani Berlin Antlaşmasının 23. maddesini ileri sürerek ay- 
nı hakları isteyeceklerini dikkate almamış mıydı? Her ne olursa 
olsun, Babiali, gösterdiği cömertlik üzerine Giritteki tebaasının 
artık bir diyeceği kalmayacağını, hiç olmazsa bu tarafta bir isyan 
tehlikesinin uzun zaman önünün alınmış olacağını umuyor, üç 
sene sonra aynı tebaanın Girid'i vergi veren özerk bir hükümet 
yapmak isteyeceğini aklına bile getirmiyordu.137 
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Berlin kongresinden önce -Gülhane Hatt-ı Hümayunu ile 
1856 Islahat Fermanı'nda söz verilen ıslahatın tüm Osmanlı te- 
baasına tatbiki lâzım gelirken- Osmanlı Asyası'nın Doğu vilâyeti 
islahattan çok az yararlanmış, Tanzimat'ın memlekette yaptığı 
değişiklikler bu vilâyetlerde sadece hissedilebilmişti. 

Bununla birlikte burada da -Balkan yarımadasında ve Akde- 
niz adalarında olduğu gibi- İslâm unsurunun karşısında Hristi- 
yan unsuru bulunmakta, bu unsur asırlardır Egemen Milletler'in 
aynı siyasi kanununa tâbi olmakta, arada aynı anlaşmazlıklar hü- 
küm sürmekteydi. Hristiyanlar, burada da ancak komşularının 
müsamaha ve müsaadeleriyle yaşayabilen bir unsurdu. 

Hristiyan unsurunun bu sabırlı itaati -ki medeniyet dünya- 
sından uzak kalmanın ve bundan dolayı unutulmasının doğal so- 
nucuydu- zamanla görünürde sadakate, hükümet memurlarına 
göre ise bu sadakat esaret anlamına dönüşmüştü. 

Rusya Hükümeti, Osmanlı Avrupası'nda olduğu gibi, bu uzak 
vilâyetlerde de uzun süredir unutulan bir millete, Doğunun Hris- 
tiyanlar tarafından ihyası anlamına gelen önemli bir oluşuma ka- 
ulma imkânını vermiştir. 
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1878 senesinde, Rusya, Ermenilerin yaşadıkları Osmanlı di 
lâyetlerine sahipti. Herşeyden önce, Kars'ı önemli bir askeri mer- 
kez olarak korumak, Batum'u da bir ticaret merkezi olmak üzere 
almak istiyordu. Acaba bütün Ermenistan vilâyetlerini almak, Er. 
menistan'ın kendi idaresinde bulunan kısmı ile birleştirmek ta. 
savvurunda bulunmuş muydu? Bu konuda kesin birşey söylene. 
mez, fakat o zaman Avrupa Hükümetlerinin böyle büyük bir te. 
şebbüse razı olmayacakları şüphesizdir. 

Zaten, Ermenistan'ın Osmanlı Devleti idaresindeki kısmın- 
dan oluşan bağımsız bir hükümet kurulması Rusya'nın işine gel- 
mezdi; zira bu durumda Babiâli'nin küçük özerk hükümetleri 
karşısındaki konumuna benzer bir durumda kalır, kendi teba- 
asından olan milyonlarca Ermeninin müstakil bir hükümet teşkil 
eden hemcinsleriyle birleşmek istediklerini görürdü. 

Diğer taraftan Petersburg kabinesi Osmanlı Ermenilerinin 
muhabbetlerini kazanmak ve Eçmiyazin'de ikamet eden en bü- 
yük ruhani reisi vasıtasıyla yaptığı etkiyi, manevi nüfuzu artnr- 
mak isterdi. 

işte Rusya delegelerinin 19 Şubat 1878 tarihli Ayastefanos 
Antlaşması görüşülürken bu mütalâaları dikkate aldıkları 
şüphesizdi. . 

Bu Anlaşmanın Ermenilere dair maddesi, yüz sene önce Kı- 
nm'n işgalinden önce yayınlanan beyannameyi hatırlatır. 
1783'te, II. Katerina'nın orduları Kırım Hanlığına sadece “sükü- 
net ve asayişi” korumak maksadıyla girmişlerdi. 1878'te, Rus or- 
dularının Osmanlı Devleti topraklarından çıkmaları “Rusya ile 
Osmanlı Devleti'nin iyi ilişkilerini ihlal edebilecek anlaşmazlık- 
lardan, karışıklıklardan” memleketi korumak şartına bağlıydı. 
Babiali “Ermenilerin yerleştikleri eyaletlerde mahalli menfaatle- 
rin gerekli kıldığı ıslahat ve düzenlemeyi vakit geçirmeden yap- 
mayı ve Ermenilerin Kürtlere, Çerkezlere karşı emniyetlerini 
sağlamayı” taahhüt ediyordu.138 : 

_ Anlaşma yapan iki hükümetin komşularının güzel ilişkileri- 
ni korumaya matuf olan bu maddeyi müteakip gelen madde de 
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Rusya'nın basiretini ispat etmekteydi. Gerçekte Rusya İmparato- 
ru Osmanlı Devleti'nin mali güçlüklerini göz önüne alarak savaş 
tazminatının bir kısmına karşılık Ardahan, Kars, Batum, Bayezıd 
ve Eleşkirt vadisini almaya razı oluyordu.139 

Ayastefanos Antlaşmasının yayınlanmasının Avrupa'daki et- 
kileri henüz hatırlardadır. İngiltere, özellikle Ermenistan'a ait 
olan milli duyguları tahrik etti. İngiliz Hükümetine göre, bu ci- 
vardaki vilâyetler Osmanlı Devleti tarafından terk edilen yerleri 
işgal edecek olan Rusya Hükümetinin nüfuzu altında kalacak, 
“Batı Asya halkı Rus İmparatorluğuna istikbalin en büyük devle- 
ti olarak” bakacaktı.149 Lord Salisbaury Rusya'nın tutumunun ne 
tar zararlara yol açacağını açıklarken şunları söylemişti: “Irak ve 
Suriye halkı Rusya'nın ilerlemesine şüphesiz ki muhaliftirler; fa- 
kat atalet ve tam bir tevekkül içinde zaman geçiriyorlar, kaza ve 
kadere kuvvetlice bağlı olan halk, istikbalde Rusya'nın ilerlemesi- 
ni engellemenin mümkün olamayacağı düşüncesine kapılırsa Rus 
idaresini kabul ederek Rusya'ya her şekilde yardım ederler.”141 

İngiltere, Rusya Hükümetinden bu nazik nokta hakkında 
gizli açıklama istedi. Bir müddet sonra, Ayastefanos Antlaşması- 
nın Osmanlı Asyası'na ait maddelerinin iyi bir şekilde düzeltile- 
meyeceğine inandi.!42 

Bundan dolayı “siyasi konumu İngiltere'nin Doğudaki çıkar- 
larına bağlı olan Osmanlı Devleti'nin” güvenliğini sağlayacak acil 
bir tedbire gerek duydu.!43 4 Haziran 1878 tarihinde İngiltere el- 
çisi İstanbul'da Osmanh Devleti ile bir savunma ittifakı yaptı; bu 
anlaşmaya göre “Rusya devleti Batum, Ardahan, Kars ya da bu 
yerlerden birini elinde tutup da ileride Osmanlı Asyası'ndan bir 
kısmını daha istilaya girişebileceğinden İngiltere Devleti bu 
memleketleri silâhla koruma ve müdafaa etmek üzere saltanat-ı 
seniyye ile birleşmeyi taahhüt” ediyordu. 

Rusya Hükümeti Ayastefanos Antlaşmasıyla Osmanlı Devle- 
tinin islahatina müdahale etme hakkını nasıl kazanmışsa İngilte- 
re de ittifak anlaşmasıyla buna benzer bir hak elde etti. Babidli 
Osmanlı memleketinde bulunan Hristiyan tebaa ve diğerlerinin 
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hüsn-i idare ve himayelerine ait ileride iki devlet arasında karar. 
laştırılacak olan gerekli ıslahatı yapacağına İngiltere Devleti'ne 
söz verdi. 

Bir de şurası unutulmamalıdır ki, Padişah, İngiltere'nin “Veri. 
len taahhütlerin yerine getirilmesi için gereken vasıtaları sağlaya. 
bilecek bir duruma gelmesi için Kıbrıs Adasını tahsis ediyor, aç. 
ker yerleştirilmesine adayı idare etmesine muvafakat veriyordu » 

15 Haziran 1878 tarihinde Berlin'de başlayan görüşmeler, in. 
giltere Dışişleri Bakanlığının tahminlerinde ne kadar doğru hare- 
ket ettiğini ispat etti. Rusya, 4 Haziran tarihli gizli anlaşmada zik. 
redilen üç mevkiyi korudu; Osmanlı Devleti'ne ancak Erzurum, 
Bayezıd ile Eleşkirt vadisini iade etti. Bununla birlikte Ayastefa- 
nos Antlaşması'ndaki 16. maddenin Berlin Antlaşması'na şu şek- 
le konulmasına razı oldu: 

“Babiâli, halkı Ermeni bulunan eyaletlerde mahalli ihtiyaçla- 
rın gerektirdiği ıslahatı geciktirmeden uygulamayı ve Ermenile- 
rin Çerkez ve Kürtlere karşı huzur ve güvenliklerini sağlamayı 
taahhüt eder ve ara sıra bu konuda alınacak tedbirleri devletlere 
tebliğ edeceğinden devletler bu tedbirlerin uygulanmasını kont- 
rol edeceklerdir.”!44 

Işte diplomasi dünyasında Ermeni meselesi bu şekilde ortaya 
çıktı. 

Avrupa'nın, Rusya Hükümetinin ilk teşebbüsü üzerine Os- 
manlı'nın Doğu vilâyetlerinde uygulanmasına lüzum duyduğu 1- 
lahat neleri içermekteydi? Acaba Rumeli vilâyetinde uygulanan 
veya tasavvur edilen ıslahatın aynısı mı olacak, yoksa Ermeniler 
için başka bir idare şekli mi kurulacaktı? 

Bu konuda ilk önce dikkate alınacak bir madde vardı. 

Bugünkü Ermenistan’in!45 -Karadeniz sahili ile sınırlı kuzey 
kısmı istisna edilirse- lâyıkıyla belirlenmiş sınırı yoktur. Özellik- 
le Erzurum, Van ve Diyarbakır vilâyetlerinde çok fazla bulunan 
asli halkı hemen her yerde Müslüman halk ile karışıktır. Nüfusu 
780.000 tahmin ediliyor; bu üç vilâyette yaşayan diğer mezhep- 
lerdeki Hristiyanlar da ilâve edilirse, belki bir milyona ulaşır.“ 
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Bu memleketteki şehirli veya göçebe Müslümanların nüfusu se- 
kiz yüz bini aşar; bunların bir kısmı aslen Ermeni ise de çoğu 
milli dillerini unutmuşlardır. 

Ermenilerin Müslümanlarla karışık bir durumda bulunmala- 
n Berlin Kongresinde tasavvur edilen ıslahatın uygulanmaya ko- 
nulmasını güçleştiriyor, Ermenistan'ı Osmanlı Avrupası'mn Hris- 
riyanların bulunduğu diğer vilâyetleriyle bir tutmamak gerekece- 
gini gösteriyordu. Ermenilere gelince, kendi özel konumlarını 
dikkate alarak, gerçek imtiyazlar, yani Lübnan gibi özerk bir ida- 
re istiyorlardı. Bu konudaki istekler ve temenniler açık ve kesin- 
dir; kaynakları farklı iki resmi vesikada özetlenmiştir,147 ki baş- 
lica maddelerini aşağıya alıyoruz: 

Ermenilerin yaşadıkları vilâyetler tercihen Ermeni milletin- 
den seçilecek bir Hristiyan valinin idaresinde bulunacaktır. Vali- 
nin memuriyet süresi beş sene olacaktır. Valinin maiyetindeki 
memurlar bulundukları yerlerde bulunan halkın çoğunluğunun 
mezhebine göre Müslüman veya Hristiyanlardan atanacaktır. 
Üyesi halk tarafından seçilen bir meclis, genel meseleleri görüşe- 
cek, fakat bu meclis siyasi olmayıp yalnız vergilerin dağıtım şek- 
lini kararlaştıracaktır. Su-i istimallere imkân veren öşürm yerine 
arazi vergisi konulacak ve bu vergi hasılatının bir kısmı vilâyetin 
ihtiyaçlarına ve özellikle yollar, köprüler ve okulların açılmasına 
harcanacaktır. 

Bütün idari ve adli işlerde Müslümanlar ile Hristiyanlar ara- 
sında gerçek eşitlik bulunacaktır. Şer'i mahkemeler yalnız Müs- 
lümanlar arasındaki davalara bakacaktır. Batılı devletlerin yeni 
kanunlarından alınacak bir medeni kanun ve ceza kanunu ha- 
zırlanacaktır. Mahkemeler, esaslı bir şekilde ıslah edilecek ve 
yüce mahkemelerin üyeliğine geçici olarak yabancılar da kabul 
edilecektir. 

Bölgede eşkiyalık yapan göçebe aşiretlerin bozdukları güven- 
liğin sağlanması gereken özel vasıtalarla tamamlanacaktır. Bunun 
içinde Hükümetin himayesinden mahrum ve bundan dolayı şah- 
Si güvenliklerini bizzat temine razı olan halktan oluşan mahalli 
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asker teşkilâtı kurulacaktır. Bu şekilde, Hristiyan ve Müslüman. 
lardan oluşan bir jandarma heyeti kurulacaktır. Bir Avrupalı su. 
bayın idaresinde bulunan jandarma heyeti, valinin emri altında 
bulunacaktır. 

Ermenilerin kendi memleketlerinde düzen ve asayişi koru. 
mak için yegâne çare saydıkları bu önemli tedbiri uygulamaya 
koyuncaya kadar Müslümanların ellerindeki silâhlar toplânarak 
Hristiyanlar gibi silâhsız bırakılacaktır. 

idare ve adliye memurlarına verilen dilekçelerde, mahkeme- 
lerin karşısında milli dil kullanılmasına izin verilecektir. Hükü- 
metin duyuruları, emirnameleri, diğer genel tebliğleri Ermenice 
ve Türkçe olarak yayınlanacaktır. 

Kısacası -Türkiye'deki Hristiyanlar tarafından genel ıslahat 
istendiği zamanlar daima ileri sürülen bir teklif olmak üzere- ye- 
ni idarenin tatbikine ve korumasına milletlerarası bir komisyon : 
memur olacaktır. i 

Bu tedbirlerin pratik değerini her devletten ziyade takdir et- 
mesi gereken İngiltere bu konuda birçok çekince kayıtları ileri 
sürdü. 

İngiltere'ye göre, Ermenilerin en fazla ümit bağladıkları ida- 
re usülünün, halk tarafından seçilmiş bir meclisle işleri idarenin 
fayda vereceği henüz tecrübeyle sabit olmamıştı. Sisam Adası 
müstesna Girit ve Lübnan'daki tecrübe yeterli derecede kanaat 
oluşturan bir sonuç vermemişti. Girit Adasında uygulanan esas 
nizamname ırk ve mezhep anlaşmazlığından kaynaklanan zıtlık- 
ları teskin ve izâle etmemekteydi. Cebel-i Lübnan'da sükun ve 
asayiş var ise de bu durum da Düvel-i Muazzamanın seçmiş ol- 
duğu mutasarnflarin şahsi liyakatlerinin eseriydi. 

Ermenistan ve Kürdistan'daki Müslümanlar tarihi gelenek- 
lerine, fikri alışkanlıklarına tamamen yabancı böyle bir hükü- 
met tarzına tâbi olacak gibi görünmüyordu. Bir de Hristiyan- 
lar ile o kadar karışmışlardı ki Ermeniler tarafından istenen 
özerkliğin tatbikinde karşı durulamaz güçlüklere rastlanacağ! 
şüphesizdi. 
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Daha basit, daha kolay uygulanan bir idare teskilatina gerek 
vardı. İngiliz vükelâsının düşüncelerine göre, Osmanlı Asyası'nın 
kuzeydoğusunda herşeyden önce yapılacak şey maddi güvenliğin 
sağlanmasıydı. Güvenliğin yokluğu, buralarda çalışmayı akim bı- 

“rakıyor, sakin halkı üzüyor ve perişan ediyordu. 

işte bunun içindir ki en fazla ciddiyetle dikkate alınmaya de- 
ger olan şey zabıta, adliye ve vergi usülüydü. 

Zabıta işinin ıslahı meselesinde ne gibi araçlara baş vurula- 
cağını düşünmeye, bu konuda tereddüt etmeye gerek yoktu. Er- 
meniler, Osmanlı Hükümeti, 1877 senesinde İstanbul'da topla- 
nan Avrupa konferansı, kısacası herkes, Kürtlerin ve Çerkezle- 
rin saldırılarına son vermek için yerli halktan jandarma istihda- 
mı gereğini tasdik etmişti. Gerçekten bu saldırılar hiçbir şekilde 
mazur görülemezdi. Mahalli askerler şeklinde olması gereken 
jandarma heyetini idare için bir miktar yabancı subay istihdam 
edilmeliydi. 

. — Adli işlere gelince; en basit muhakemat usülünde, en küçük 
davalarda meydana gelen su-i istimaller gizlenemezdi. Memleket, 

özellikle Hristiyanlar, güvenilebilecek mahkemeler, yani dürüst 

“ve tarafsız hakimler istiyordu. Mısır'da olduğu gibi her mahke- 
meye dürüstlüğü ve ehliyeti kabul edilmiş bir yabancı hukukçu 

'tayin edilmesi ve bunun görüşü alınmaksızın hiçbir karar alın- 
maması uygun bir tedbirdi. 

Vergi konusunda, herkes öşür iltizamlarının sebep olduğu 
yolsuzluklardan şikâyet ediyordu. Zaten 1856 Islahat Fermanı da 

-bu usülün zararlarını onaylamıştı. Agar, tahsildarlar için bir zu- 
lüm vasıtası, köylüler için felâket sebebiydi; bunun yerine nakdi 
veya ayni ödenebilir sabit bir vergi koymak ve belirli bir müdde- 
tin geçmesinin ardından görülecek lüzuma göre bu vergiyi de 1s- 
lah etmek gerekmekteydi. Böyle bir ıslahat, uzun bir zamana, 
uzun bir çalışma ve gayrete bağlı olan kadastronun varlığıyla 
mümkün olabileceğinden mal memurluklarının, dürüstlükleri 
her türlü şüphenin üstünde, Avrupalılara geçici olarak verilmesi 
gerekliydi. : 
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Yine bu yeniliğin uygulanmasını denetleyecek olan valinin çe. 
çimine Osmanlı Hükümetince olağanüstü itina edilmesi gereki. 
yordu. Vali memuriyetinin devamından emin olmalıydı. Valinin 
ciddi bir sebebe dayalı olmadan azledilebilmesine mani olmak 
için azlini gerektiren bir durum görüldüğü zaman en üst mahke. 
me veya Meclis-i Âyân gibi bir heyetin kararıyla değiştirilmeliydi. 

İşte, İngiltere hükümeti, Ermenilerin isteklerinin kabul edil. 
mesi durumunda Doğu vilâyetlerinin az çok özerk bir hükümet 
durumuna getirilmesi gerekeceğini dikkate almış ve böyle bir 
idare usülünü karışık buluyor, mahalli halkın düşünce ve ahla- 
kına uygun görmediğinden bunları kabul etmiyor, yukarıda 
açıklanan ıslahatı yeterli sayıyordu. Buna karşılık, Ermenilerin 
sosyal durumunu ıslah için yapılacak tekliflerin tümünü uygun 
görüyor ve halkın eşkiya, hakim ve tahsildarların zulmünden 
kurtarılmasını tavsiye ediyordu. 

Osmanlı Hükümeti, İngiliz programına itiraz etti; bununla 
birlikte Lord Bikonsfild kabinesini parlâmentoda mazur göstere- 
bilecek şekilde samimiyetle tasdik etmekten geri kalmadı. 

Babıâli, 24 Ekim 1878 tarihli şifahi takrirle “Osmanlı Asyası 
vilâyetleri jandarma merkezi idare meclisine” birkaç subayın ka- 
bulüne ve Avrupalı öğretmenlerin geçici olarak istihdamlarına 
razı olduğunu, fakat mahkemelerde yabancı üye bulundurmak 
ve mahkeme kararları bu üye tarafından tasdik edilinedikce uy- 
gulamaya koymamak gibi tedbirlerin muntazam teşkilât ve ısla- 
hat esasına aykırı bulunduğunu, zaten yabancıların hiçbir zaman 
nizâmlar, mahalli âdet ve dilleri lüzumu kadar bilemeyeceklerini 
beyan etti. Babıâli, en fazla, her vilâyette yabancı tebaadan adliye 
müfettişleri istihdamına razı olabilirdi. 

Mali islahata gelince; öşürün lağvına tedricen, yani vilâyet vi- 
lâyet teşebbüs edilecek ve bu ıslahat devresinde Osmanlı Hüküme- 
ti mali bilgilere sahip bazı yabancıları hizmetine kabul edecekti. 

İngiliz kabinesinin arzusuna uyarak hareket etmek için vali, 
hakim, tahsildar gibi memurlar beş sene için atanacaklar. ve 

önemli bir cinayet veya yaralama suçu ile mahkum olmadıkça, ya 
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da kamu menfaati açısından değiştirilmeleri gerekli görülmedik- 
çe azledilmeyeceklerdi. 

Babıâli'nin bu cevabı, gerçekte, İngiltere'nin programına kar- 
gk hazırlanmış yeni bir proje idi; fakat Osmanlı Hükümetinin 
emelleri mevcut siyasi ihtiyaçları yeterli saydığından Bikonsfild 
kabinesi buna parlâmentodaki muhalefet grubunun itiraz edeme- 
yeceğine hükmetti. 

Berlin Antlaşmasının yapılmasının üstünden bir sene geçtiği 
hâlde padişahın tüm faaliyetleri vükelâ ile gözdeleri olan büyük 
memurlar arasında değişiklikler yapılmasına münhasır kalmıştı. 
Kamuoyu, İngiltere'yi anlaşması ile desteklediği taahhütlerini 
unutmak ve Kıbrıs Adasını işgal için Anadolu ıslahatını bahane 
etmekle suçluyordu. İngiltere parlâmentosu'nda, İngilizlerin sa- 
mimiyetlerini şüphe altında bırakan böyle bir yol alınmasından 
dolayı hükümet şiddetle hesaba çekiliyordu. Berlin Kongresi ka- 
rarlarının belli başlı olanlarının yerine getirilmiş olduğu, Rus or- 
duları Balkan Yarımadasını boşalttıkları, savaş sonucu karar ve- 
rilen müstakil veya muhtar hükümetler kurulduğu hâlde İngil- 
tere'nin en fazla önem verdiği vilâyetlerde hiçbir şey yapılmaya- 
rak, eski durumun, yani hükümetsizliğin devam edip gittigi!48 
açıklanmaktaydı. 

İngiltere başvekili, kendi hakkındaki isnatlardan, şüpheler- 
den sıkılarak mutadı olduğu üzere vatandaşlarını büyük bir gös- 
terişin etkisinde bırakacak bir tedbire karar verdi; İzmir Körfe- 
zi'ne bir İngiliz donanması geldi ve Babıâli'yi, Berlin Antlaşma- 
sını imzalayan devletleri memnun etmesi gereği konusunda 
uyardı. . ; 

Bu şekilde Avrupa devletler mahkemesi huzuruna davet edilen 
Osmanlı Hükümeti müttefikinin gerçek hareketlerini bildiği için 
taahhütlerine sadık kalacağının sözünü verdi. Devlet hizmetinde 
bulunan Bakir Paşa adında bir İngiliz subayını inceleme yapmak 
üzere -kendisine gösterilmesi izin verilen- Anadolu'ya gönderdi ve 
“Padişahın halkın durumunu iyileştirme hakkındaki sürekli ola- 
tak devam eden iyiliklerinden” söz eden bir bildiri yayınlandı. 
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Babiali, 15 Kasım 1879 tarihli bildiride diyordu ki: 

“...Savaşın doğal sonucu olan sıkıntıların büyük bir kism 
bugün giderilmiş olduğu için Padişah bütün halkın adalet ime 
tinden eşit bir şekilde yararlanması ve memleketin Ümranının te. 
mini için gereken tedbirlere başvurulmasını buyurmuşlardır. fra. 
de-i seniyyeye uygun Meclis-i Hass-ı Vükelâ bu önemli meseleyi 
inceledikten sonra uygulamaya konulması zorunlu olan ıslahat, 
ikiye ayırmıştır. Birinci kısım, Osmanlı'nın Avrupa ve Asya vila. 
yetlerinin idare şeklinde yapılacak ıslahat ve düzenlemeleri içer- 
mektedir. Meclis-i vükelânın bu maddeler hakkındaki inceleme 
ve görüşmelerin sonucu padişaha sunulmuş ve irade-i seniyyeye 
ulaşmıştır. Bu ıslahatın yararları ve iyilikleri, yakında gerçek ve 
etkili icraatla anlaşılabilecektir.” 

Lord Bikonsfild, Babıâli'nin bu teminatı ile parlamentodaki 
farklı grupları susturabilirdi. 

Bununla beraber Babiâli'nin -en kötümser olanları bile ikna 
edecek şekilde- güçlü bir şekilde sağladığı “gerçek ve etkili icra- 
at” gecikiyordu; Babıâli'yi bu derece meşgul edecek mesele 1878 
senesinde ne hâldeyse 1880 senesi ilkbaharında da o hâlde kal- 
mış, bir adım bile ileriye gidilmemişti. 

O sırada Monsieur Gladson iktidara gelmişti, Monsieur Glad- 
son'un atanması üzerine İngiltere Dışişleri Bakanlığı Berlin kong- 
resinde halledilen meselelerin kesin bir şekilde düzeltilmesini 
Babiâli'ye hatırlatmak ve bu konuda zorba tedbirlere de başvuru- 
labileceğini hissettirmek için ortak bir teşebbüste bulunmayı Dü- 
vel-i Muazzamaya teklif etti. 

Bu teklif, İngiltere ile Rusya'nın Doğu meselelerinde anlaş- 
malarindan korkan Viyana kabinesince kabul edilmedi. Diger 
hükümetler, Türkiye'nin can düşmanı olan, Avrupa kıtasında" 
ki Müslümanlara düşmanlığını gizlemeye bile gerek görm€ 
yen, şahsi hareket ve düşüncelerini uygulamaya koymak için 
Avrupa devletler grubunun ortak çalışmasından yararlanmak 
isteyen bir adamın, Gladson'un plânına yardım etmekten 
korktular. 
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Şurasını da belirtelim ki İngiltere'nin yeni başbakanı, Kıbrıs 
Adasının işgali aleyhinde bulunduğu hâlde adadaki İngiliz aske- 
rini geriye çekmemişti. 

Ayrıca Berlin Antlaşması hükümlerine uyulması gereğinin 
gabıâli'ye ihtar edilmesi için ortak bir müdahale teklifinin bu an- 
laşmayı imzalayan devletler tarafından kesin bir şekilde reddedil- 
mesi tabii ki mümkün olamazdı. İstanbul'da bulunan Düvel-i 
Muazzamanın elçileri, 12 Haziran 1880 tarihinde, Babıâli'ye ayn 
ayrı, fakat aynı amaçla birer nota verdiler. Bu notada Babiğli'nin 
1878 tarihinde verdiği taahhütleri ve özellikle “Ermenilerin yaşa- 
dıkları vilâyetlerde mahalli ihtiyaçların lüzum gösterdiği idare ıs- 
lahatı” hatırlatılıyordu. 

Birkaç gün sonra, Osmanlı'nın Avrupa vilâyetlerine ait dü- 
zenlemeleri incelemeye memur olan Rumeli komisyonu görüş- 
melere başladı. 

Aynı zamanda, İngiltere hükümeti gerek Rumeli ve gerek 
Anadolu'da Türkiye'nin durumuna dair İstanbul elçisinin ha- 
zırladığı raporu yayınladı.1*9 Sir Henri Layard biraz mübalağa- 
lı bir dil kullanarak diyordu ki: “Bu geniş hükümet belki hiç- 
bir zaman bu kadar karışıklığa duçar olmamış, hiçbir zaman 
bugünkü kadar vahim konumda bulunmamıştır. Tarafsız ve ze- 
ki Türklerin tümü bunu tasdik ediyorlar. Bugün burada geçer- 
li olan adaletsizlik, idaredeki su-i istimaller, sefalet, başka bir 
memlekette olsa, halkın isyanına sebep olurdu. Şimdiye kadar 
böyle bir isyanın olmaması Müslümanların sabır ve olağanüs- 
tü tahammüllerine, halife hakkındaki derin saygılarına ve ırk 
anlaşmazlığı ile mezhep nefretlerinden dolayı halkı birlikte 
hükümet aleyhine sevk etmekteki güçlüklere bağlanabilir. Fa- 
kat bazı alâmetlerden durumun bu şekilde uzun süremeyeceği 
anlaşılıyor...” 

“Anadolu'da tasavvur edilen ıslahatın hiçbiri samimiyetle uy- 
gulanmaya konulmamıştır... Berlin Antlaşmasının 23. maddesi 
gereği vilâyetlerde oluşturulan komisyonlar tarafından hazırla- 
nan ve Rumeli Avrupa komisyonunca tasdik edildikten sonra Os- 
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manlı'nın Avrupa vilâyetlerinde uygulamaya konulması ger 

illa EE ve à : i eken 
siyasi kanunlardan hiçbiri kabul ve tatbik edilmemiştir... Osman. 
lı Devleti'nin maruz bulunduğu tehlikeyi padişahla vükelâsına 
anlatmak için diplomasinin bütün araçlarına, hatta tehditlere bi- 
le müracaat ettim... Ve savaştan sonra önem kazanan mutaassıp 
grupların padişaha giderek Avrupa kanunlarının Türkiye'de tat. 
biki için selefleri tarafından yapılan tecrübelerden bir fayda elde 
edilmediğini, daha sonra Avrupa'yı işe karıştırmadan hükümeti 
idare etmek, Türklere ve Müslümanlara mahsus usül ve kanun. 
lar çerçevesinde memleketi ıslah etmek gerektiğini açıkladıkları. 
ndan haberdar oldum.” 

“Ayrıca devleti bir hızlı çöküşten kurtaracak yegâne tedbirin 
iktidarsız kabinenin hemen azlinden, padişahın üzerinde uğur- 
suz bir etki yapan kimselerin saraydan uzaklaştırılmalarından, 
padişahın müstebit hükümetini gerçek bir kontrol altına almak- 
tan, vükelânın sorumluluğu ilkesinin tesisinden, valilerin yetki- 
lerinin genişletilmesinden, Meclisi mebusan ve Meclis-i Âyân'ın 
Kanun-ı Esasi'de gösterildiği gibi toplanmasindan veya İstan- 
bul'da üyesi halk tarafından seçilen bir başka meclisin toplanma- 
sından, vilâyetlerde de seçilmiş meclislerin görev yapmasından . 
ibaret bir genel kanaat mevcuttur...” 

“Babiali tarafından kendilerine 1878 Kanun-ı Esasisi tebliğ 
edilen devletler Meclis-i Mebusan'ın toplantı yapmaya davet edil- 
mesini istemeye yetkilidirler. Eğer İngiltere hükümeti ya yalnız 
ya da diğer devletlerle ortaklaşa böyle bir istekte bulunursa, emi- 
nim ki, en zeki, en aydın, en fazla serbestlik taraftarı olan bir kı- 
sım halk kendisine müteşekkir olur... Ve memleketi derin ve hız- 
lı bir sessizlikten kurtarmaya yegâne çare olan ıslahat Avrupalıla- 
rın denetiminde tatbik edilir.” 

Londra'nın yeni kabinesi, bu şekilde, kamuoyuna etki yap- 
mak ve Berlin Antlaşması hükümlerinin tamamını uygulamak 
hakkındaki genel yazışmaların sebep olduğu tereddütleri gider- 
mek istiyordu. Bunu başaramasa bile Babiâli'yi Anadolu vilâyet- 
lerinin idari düzenlemelerine dair bir proje yapma konusunda ik- 


404 


UCUNCU BOLUM: 1868-1882 


> etmeyi başardı. Elçiliklerin 12 Haziran 1880 tarihli notaların- 
da istenilen sey de buydu. 

Diyarbakır valiliğinde bulunmuş olan ve sonraları Hariciye 
Nezaretine atanan Abidin Paşa'nın verdiği memoranduma göre, 
“Kürdistan ve civarındaki halkın geleneklerine en uygun ıslaha- 
un uygulanmaya konulması için ilk önce nahiye teşkilâtının ku- 
rulması gerekir.” Ceza mahkemeleri üyeleri halk tarafından se- 
çilecek ve hükümet nahiye müdürlerini bunlar arasından ataya- 
caku. Hem yürütme memuru, hem de mahalli belediye menfaat- 
lerinin vekili ve savunucusu sıfatıyla hareket edecek olan bu 
müdürler kaza kaymakamlarina tâbi olacaklardı. Halkın çoğu- 
nun hangi mezhepten ise nahiye müdürleri o mezhepten olacak, 
yalnız refakatlerine halkın azınlığının mezhebinden bir yardım- 
cı verilecekti. Halk tarafından seçilmiş 4 ile 6 üyeli bir nahiye 
meclisi daimi bir şekilde toplânacaktı. Mezhep ayrımı yapılma- 
dan bütün halk jandarma mesleğine kabul edilecek ve jandar- 
malar nahiye müdürlerinin emrinde bulunacaktı. Ceza mahke- 
meleri sırayla kazadan kazaya nakledilerek ceza davalarını görü- 
şecekti. Her vilâyetin öşür hasılatı eğitim ve nâfia işlerine tahsis 
edilecekti. Valilerin yetkileri genişletilecek ve memurluklarının 
devamı saglanacaku. 

Bu teşkilât, Babıâli'nin diğer vilâyetlerindeki teşkilâtından 
çok az farklıydı; hatta 1878 senesi görüşmelerinde kabul edi- 
len bazı tedbirler bu defa dikkate alınmamış ya da gündemden 
çıkarılmıştı. 

Babıali, Rusya hükümetinin bir ara Düvel-i Muazzama'nın 
dikkatini çektiği bölgelerin uzaklığından dolayı bu meseleyle an- 
cak zayıf bir insanlık hissine uyarak işgal etmesinden cesaret ala- 
rak istediği gibi hareket etmeye başlamıştı. 

Ayrıca elçilikler Abidin Paşa tarafından teklif edilen nizam- 
hamenin Ermeni milleti için bir hile değil, âdeta bir tuzak oldu- 
ğunu bildirmekte kusur etmediler. Diğer taraftan İngiltere hükü- 
meti bu şiddetli tebliğlerle Babıâli'nin gözünü açacak mahiyette 
bazı açıklamalar ilâve etti. Monsieur Gladson parlâmentoda şu 
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konuşmayı yaptı: “Devletler zamanında şöyle demişlerdi. Türki 
ye'ye ıslahat uygulamasını tavsiye edeceğiz, fakat bu ıslahat Os. 
manlı Devleti'nin toprak bütünlüğünü asla zedelemeyecek. Bun 
dan ne netice alindi? Şu: Osmanlı Devleti, yirmi sene sulh ve aed 
yiş içinde yaşamakla beraber devletlerin arzuladıkları ilerlemele. 
rin hiçbirini yapmadı ve Avrupa'ya tutumunu değiştirmek gerek. 
tiğini anlatmayı başardı... Osmanlı Devleti'nin yokluğundan kay- 
naklanabilecek vahim duruma engel olmayı ne kadar arzularsak 
arzulayalım, Türkiye'nin tebaasina karşı yerine getirmeye mec- 
bur olduğu görevlerin iyi yapılması hiçbir zaman ikinci derece. 
den bir mesele değildir, belki asıl mesele budur, bütün çabamız 
bu noktaya yöneliktir. Osmanlı Devleti görevini yerine getirme- 
diği takdirde toprak bütünlüğünü ve bağımsızlığını yalnız kendi 
vasıtalarıyla korumaya ve savunmaya mecbur olacaktır.”159 

Şüphesiz ki, Monsieur Gladson'un Osmanlı ıslahatının kö- 
ken ve önemi hakkındaki düşüncesi tarihi olgulara uygun değil- 
di; Babıâli'yi himaye eden devletlere isnat ve atfettiği dil ise Dü- 
vel-i Muazzamanın değil, yalnız İngiltere'nin hem de Tanzimatın 
yalnız bazı dönemlerindeki amaç ve hareketlerine tercüman ola- 
bilirdi. Fakat diplomasi dünyası doğal olarak Ingiltere başvekili- 
nin ancak son sözlerini dikkate almıştı. Bu sözlerse İngilizlerin 
Doğu siyasetlerinde önemli bir değişiklik meydana geldiğini gös- 
teriyordu. Lord Chatam'ın: “Sıradan bir Türk köyünün padişahın 
idaresinde kalmasındaki özel önemi anlamayan kimselerle tartış- 
mak bile istemem” dediği günler artık geçmişti. 
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Osmanlı Devleti'ni birçok aşağılanmaya maruz bırakan siya- 
si görüşmeler sırasında Babıâli, iç idareye ait birçok kanun ve dù- 
zenleme projesini tamamlıyordu. Yabancı kanunlardan aynıyla 
nakil ve iktibas edilen ve İngiliz diplomatları tarafından “tam bir 
kırtasiyecilik” olarak anılan birçok kanun arasında beliren bu 
projelerin gerçek değerleri henüz yeterince anlaşılmamışsa da 
kanun şeklini aldıkları için Tanzimattan sayılabilir. 

Şürâ-yı Devlet ile Divan-ı Ahkâm-ı Adliye'nin kurulmasına 
ait 1868 tarihli Hatt-ı Hümayun kuvvetler ayrılığı ilkesinin uygu- 
lanmasını en parlak bir delili olarak gösteriliyordu. Bu ilke 1864 
tarihli vilâyet kanununda da teorik olarak kabul edilmişti.!51 
Hatt-ı Hümayunun yayınlanmasından birkaç ay sonra, Sultan 
Abdülaziz Babıâli'de yaptığı bir konuşmada, kendi döneminde 
uygulanılması emredilen en önemli ıslahatın, “mülkiye ve adliye 
idaresinin bağımsızlığı ilkesi”nin kesin bir şekilde uygulanmaya 
konulduğunu açıklamıştı. 

Padişah bu sözünde aldanıyor, vükelâsı da bu hataya ortak 
oluyorlardı.152 
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Valilerin ve diğer memurların vilâyet mahkemelerinde ist 
dikleri hükmü verdirmekte devam ettiklerini halk kadar 
manlı vükelâsının da bilmediklerine hiçbir şekilde inanılamaz. 
Fakat asıl hayret edilecek nokta şudur: Babiali, yürütme kuvve. 
ti memurlarının bazı görev ve yetkilerini dikkatten uzak tuta. 
rak bu memurlara doğrudan doğruya adliye işlerine müdahaje. 
yi emrediyordu. 

İstanbul'da, Osmanhlar arasındaki davaların hükümlerin; 
uygulamaya koymak görevi “İcra Cemiyeti” denilen bir tür idare 
meclisine aitti; Osmanlı tebaası ile yabancı tebaa arasındaki dava. 
larda Osmanlılar aleyhine verilen hükümleri uygulama görevi ise 
Hariciye Nezareti Hukuk İşleri Kalemine verilmişti. Vilâyetlerde 
valiler, mutasarrıflar, kaymakamlar eskisi gibi savcılığa ait birçok 
görevle sorumlu olduğu gibi mahkeme türlerinin hangisinden sa- 
dır olursa olsun bütün mahkemeler ve mahkeme kararları, ancak 
onların dilekçeleri mahkemeye havale etmeleriyle mümkün ola- 
biliyordu. Bir liva mutasarrıfının, bir kaza kaymakamının keyif 
‘ve arzusu, mahkemelerin herhangi birinde bir davayı hükümden 
düşürmek için yeterliydi. 

Elçilikler mahkeme hükümlerinin uygulaması hakkında ke- 
sin bir nizamname olmamasından birçok kez şikâyet etmişlerdi. 
Menkul malların haczi hemen hemen imkânsızdı; gayri menkul 
malların satımındaki güçlükler katiplerin o derece keyfi muame- 
lelerine meydan veriyordu ki bazı nüfuzlu borçlular hakkında en 
basit işlemleri tatbik ettirebilmek için çoğunlukla Hariciye Nazırı- 
nın veya Sadrazamın doğrudan doğruya müdahalesi lâzım gelirdi. 

Bu kadar ayan ve beyan olaylar ortada iken 1868 kanununu 
koyanların neden dolayı icra muamelesini yargı kuvvetinden ayı- 
rip idare memurlarına verdiklerine hayret edilir; bunun sebebi 
olsa olsa bu kanun koyucuların yargı hakkı ile birlikte bütün ad- 
li kuvvetleri oluşturan emir ve icra muamelelerinin!53 büsbütün 
ayn şeyler olduğunu zannetmeleridir. 

Seleflerinden daha aydın olan Said Paşa, Adliye Nezaretinde 
bulunduğu zaman, yani 1880 senesi başlarında, esası bozuk olan 
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bu usülü düzeltmeye teşebbüs etti. Said Paşa'nın teklifi üzerine 
hükümet her yerde savcı, mübaşir ve noterlik oluşturuldu.15* Bu 
şekilde, yürütme ve yargı kuvvetlerini birbirine bağlayan son bağ- 
lar da çözülmüş oluyordu. Aynı zamanda sorgu hakimlerinin yet- 
kileri de hayli genişletildi. O zamana kadar mahkeme başkanları- 
nın idarelerinde önemsiz birer memur olan sorgu hakimleri özel 
bir sınıf oluşturdular. Vaktiyle, bir gün gelip mahkeme üyesi ola- 
bilmek hakkından mahrumken bu hak, kendilerine sağlandı. 

Fakat bütün adliye merkezleri lüzumu olan savcı, zabıt ka- 
tipliği, noterler gibi memurluklara ehil olan uzmanları nerede 
bulacak? Adliye hakimlerini idare memurlarının hüküm ve nüfu- 
zundan tamamıyla kurtaran bu yenilik, aslında gayet mantıki ol- 
makla birlikte acaba zamansız bir icraat değil miydi? Said Paşa, 
bu itiraza şu şekilde cevap veriyordu: “Her memlekette yeni mü- 
esseseler, zorunlu olarak genç ve tecrübesiz memurlara verilmiş 
ve ancak zamanla bir gelişme görülmüştür. Yunanistan'a, Roman- 
ya'ya, Sırbistan'a, Küçük Sisam Adası'na ve hatta son felaketimiz 
üzerine birden bire kendi kendilerini idareye davet olunan Os- 
manh vilâyetlerine bakınız! Acaba bu memleketlerin halkı, Os- 
manlı Devleti'nden ayrılmadan önce, bizim şimdiki ahalimizden 
daha bilgili, daha aydın mıydılar? Hâlbuki bizim şimdi tatbikine 
gerek duyduğumuz değişiklikleri, onlar hemen kabul ederek çok 
önemli olan adalet meselesini halletmediler mi?155 

Osmanlı Devleti'nin numune olarak zikredilen Doğu Hristi- 
yan devletler ile mukayesesi ne dereceye kadar doğru olursa ol- 
sun Osmanlı vükelâsından birinin Müslüman hükümetlere tâbi 
olan ve henüz kendi kendilerini idareye muktedir sayılmayan ka- 
vimlerin Osmanlı idaresinden çıkmalarını Avrupa'nın bazı kor- 
kak siyasilerinin nazarında haklı göstermesi hayret vericiydi. 
Eğer Rusya hükümeti, idare özerkliği siyâsetine taraftar herhan- 
gi bir araca sahip olmasaydı Osmanlı kanun koyucularının ikra- 
rından daha parlak bir delil gösteremezdi! 

Bununla birlikte, Said Paşa -eski Osmanh tebaasının kendisi- 
ne güven veren bir misal olmasına rağmen- farklı ünvanlarla taş- 
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ra mahkemelerine katılan yeni memurları ve mahkeme reisleri y, 
7 are z Z k e 
üyelerini daha bir müddet denetim altında bulundurma gereğini 
hissetti. Bu maksatla her vilayette valilere tabi olmamak şartıyla 
adliye müdürlüğü görevini yerine getirmek üzere adliye müfettiş. 
leri atadı. Said Paşa'nın, aslında pek makul olan bu ihtiyatkarlığı 
itiraz edenleri susturamadı. Her taraftan: “Müfettişler de dener. 
lenmelidir” deniliyordu.159 

Said Paşa, nizamiye mahkemelerinin eski kanunlarının bir. 
çok noktalarını değiştirerek adliye teşkilâtının eksikliklerini ta- 
mamlamaya çalışmasının beraberinde ceza muhakeme usülü ile 
ticaret muhakeme usülüne dair mevcut kanunların noksanlarını 
giderme amacıyla Hukuk Muhakemeleri Usülü Kanunlarını ha- 
zırlamaya girişmişti. Bu iki kanun Said Paşa'nın Sadrazamlığında 
yayınlandı. 

Fransız kanunundan pek cüzi farklarla kazanılmış olan ceza 
muhakeme usülü kanunu yalnız tek bir önemli noktada, doğal 
olarak kabul görmeyen jüri usülünde, aslından ayrılıyordu. Üç 
basamakta tatbik olunacak ceza muhakeme usülünü belirleyerek 
eski âdetlerin mahsulü olan zararlı ilkeleri ortadan kaldırıyordu. 

Yabancı elçiler, çok uzun zamandır arzulanan bu ıslahatı iyi 
karşıladılar. Bununla beraber muhakeme usülü kanunlarının ba- 
zı değişikliklere muhtaç olduğunu belirttiler.157 Meselâ, yeni ka- 
nuna göre, savcılar yabancı tebaadan birini suç işlenen haneden 
veya mahalleden çıkmaktan men etmeye ve muhalefet olması du- 
rumunda tutuklama ve hapsetmeye, hatta gıyaben hapse veya 
nakdi cezaya mahkum etmeye ve bu konuda konsolosluk tercü- 
manlarının bulunmasını dikkate almamaya yetkili kılınmıştır. Yi- 
ne bu kanuna göre, sanık olan yabancılara sorgu hakiminin ka- 
rarnamesine itiraz için üç gün yerine yirmi dört saat süre verili- 
yordu. Elçilikler bu hükümleri kapitülasyonların hükümlerine 
aykırı gördüler. 

Adliye Nazırı bu konudaki hataları tasdik etmekte tereddüt 
etmedi ve adliye memurlarına yukarıda açıklanan durumda, an- 
laşmalardaki haklara uygun hareket etmelerini emretti. 
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Hukuk muhakeme usülü kanununa gelince; elçilikler bu ka- 
nunun ticaret muhakeme usülünü tamamen içerecek ve bu şekil- 
de ayrım yapmadan bütün mahkemelerde tatbik edilen muhake- 
me usülü ilkelerinin tümünü içeren bir kanunname meydana ge- 
örilecek şekilde ıslah ve genişletilmesini tavsiye ettiler. Bunun 
için de ticaret mahkemelerine mahsus bazı maddeleri ek şeklin- 
de ilâve etmek yeterliydi. 

Bu kanunlar, tatbikine memur olan kimselerin yetersizliğin- 
den dolayı, istenen bu sonucu tamamen vermemekle beraber da- 
vacılara eski geleneğe nispetle birçok teminat vermekte ve zama- 
nın geçmesiyle mükemmelleşeceği şüphesiz bulunmakta oldu- 
gundan Osmanlı Hükümetinin bunları yabancı tebaaya da uygu- 
lamak istemesi çok doğaldı. Nitekim Said Paşa, hukuk ve ticaret 
davalarında verilen hükümlerin uygulanması meselesinde yerli- 
ler gibi yabancıların da yeni kanun hükümlerine tâbi olmaları ge- 
rekeceğini resmi bir şekilde açıkladı. Şu satırları yazdığım sırada 
bu mesele hâlâ tartışmalıdır. 

Gerçeğe uygun olan böyle bir talebin reddedilmeyeceği zan- 
nedilir. Hem yabancı tebaanın kendi lehlerinde sonuçlanan dava- 
larda yeni kanunun hükümlerinden yararlandıkları hâlde aleyh- 
lerine verilen hükümlerde bu kanun ahkamının tatbik edilme- 
mesi adalete aykırı bir muamele olmaz mı?158 
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Slav-Rum Düşmanlığı 
ve Arnavutluk'ta Islahat 


Berlin Kongresinde mevzubahis olan Bulgar meselesi -bir ta- 
raftan Balkanların kuzey tarafında Osmanlı Hükümeti'ne vergi 
veren bir prenslik, diğer taraftan Doğu Rumeli denilen güney vi- 
lâyetlerinde özerk bir idare kurulmasından başka bir amaç göz 
önüne alınmadığı takdirde- halledilmiş demekti. Bununla birlik- 
te -yukarıda görüldüğü üzere- Bulgaristan Prensliği ve Doğu Ru- 
meli vilâyetinin kurulması Osmanh Avrupası'nda diğer Hristiyan 
unsurlardan önemli bir mevki tutmuş olan Slav ırkının emel ve 
temennilerini gerçekleştirmekten uzaktı. Özerk idareye nail olan 
Bulgarlar hemcinslerinin ikiye ayrılmasından dolayı memnun ol- 
madıkları gibi, Ayastefanos Antlaşması'nın Osmanlı idaresinden 
kurtardığı Rumeli vilâyetindeki Bulgarlar da doğrudan doğruya 
Osmanlı Hükümeti tabiiyetinde kalmalarından hoşnut değildiler. 

Gerçekte, Doğu Rumeli ile Bulgaristan Prensliği sınırı dışın- 
da Makedonya bölgesi vardı; ki bir ara büyük Bulgaristan'a dahil 
olmuştu; şimdi de -güya Berlin kongresi programından büyük 
Bulgaristan projesi silinmemiş gibi- diğer hemcinslerine katılmak 

„istiyordu. Filip ve Büyük İskender'in krallığından oluşan Make- 
“donya'da yaklaşık 300.000 Türk, 60.000 Rum, 10.000 Ulah'a kar- 
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şı 600.000 Bulgar bulunmaktaydı. Bu bölgenin Bulgar unsuru 
Bulgaristan'a katılma emeli ortaya çıkıncaya kadar, ayrıcalıklı Bir 
vilâyet, yani ikinci bir Doğu Rumeli kurulmasını istiyordu. 

Diğer taraftan, Rumlar güney Bulgarlarının yayılmacı emel ye 
iddialarına şiddetle itiraz ettiler ve Yunan ırkının medeniyet esa. 
sını koymak gibi müstesna bir mevki kazandığı bu memlekete 
Bulgarların hegemonya, üstünlük iddiasında bulunmaya hakları 
olamayacağını ileri sürdüler. İstanbul'da Syllogue denilen Rum 
cemiyetleri!59 diyorlardı ki; “Bulgarların Makedonya'da varlık 
göstermeleri ancak otuz senelik birşeydir. Bulgarlar; beylerin ve 
emlâk sahipleri olan Rumların hizmetlerinde amele gibi çalışmak 
üzere gelmiş muhâcirlerden, göçebe hâlinde yaşayan işçilerden 
ibarettir. Çinliler California'yı, Flamanlar Kuzey Fransa'yı kendi 
memleketleri sayamayacakları gibi Bulgarlar da ikamet ettikleri 
toprağın meşru sahibi olduklarını iddia edemezler.” 

İki unsurun karşılıklı iddiaları -Berlin kongresinin kesin ka- 
rarlan karşısında ne kadar teorik ve esassız sayılırsa sayılsın- Av- 
rupa'nın daima ırki rekabeti vesile edinerek Babıâli'yi emellerine 
uydurduğu dikkate alındığı takdirde ciddiyetten, pratik değerden 
uzak sayılamazdı. 

Doğuda Rum unsuruyla Slav unsurunun rekabet ve düşman- 
lığı yeni birşeydi. XVII. asır sonlarında böyle bir anlaşmazlık 
yoktu. O zaman Fenerliler İstanbul'da kuvvetli bir grup kuruyor- 
lar, Eflak ve Boğdan'ı idare ediyorlardı; Balkan eparklıklardan ço- 
gu bunlara aitti; Bulgar ve Sırp halkı Osmanlıların hakimiyetleri- 
ne sabırla tahammül etmekteydiler. Slavlar, hemen hemen Rum- 
lardan ayrılmıyorlardı, hatta sonraları bazı Yunan muhiplerinin 
kullanmakta inat ettikleri “Rum Slavlar” adı bile kendilerine ve- 
rilmiyordu. Gerek Slavlar, gerek Rumlar aynı müstebit hüküme- 
te tâbi Hristiyanlardan başka birşey sayılmıyor; hemen tümü ay- 
nı mezhepte olup Osmanlı Hükümeti nezdinde İstanbul Patrik- 
hanesi kendilerine vekalet ediyordu. Mezhep düşüncesi o derece 
tahakküm ediyordu ki, Suriye'deki Arap Ortodokslara bile Rum 
adı veriliyordu. 
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O zamandan beri herşey değişmişti. Gerçekte, Mora ile bu 
bölgenin kuzey bölgesinde bağımsız bir hükümet kuruldu. Ve 
iyonya Adaları -Yedi Yunan Adası- bu hükümete katıldı. Fakat 
Tuna vilâyetinde Fenerlilerin hüküm ve nüfuzu yok oldu; Os- 
manlı Slavlarının bir kısmı Romanyalı oldu; bir kısmı idari 
özerklik elde etti; tümü az çok kuvvetlerini hissederek tecrübeye 
koydular, haklarına kavuşmaya azmettiler. Kısacası, Bulgaris- 
tan'daki metropolitlikleri elde etmiş olan Rum Kilisesi hemen her 
tarafta bu makamları terk etmek zorunda kaldı ve bundan sonra 
1822 senesinde Trézénes genel meclisinin açıklamasında görülen 
şu sözlerinin hükmü kalmadı: “Hazreti İsa'ya inanan bütün Os- 
manlı Devlet'i halkı yeni Rum milletine dahildir.” 

Bugün Slav unsuru Rum unsuruna üstün gelmiş ve -hiç ol- 
mazsa Rusya'ya göre- Rus Çarlarının Osmanlı Hristiyanlarını 
kurtarmak için uzun zaman yardımlarını istedikleri Rumlar, artık 
bu emelden vazgeçmek mecburiyetinde kalmışlardı. 

Açıklamaya gerek yoktur ki, Temistokle'nin ve Aristides'in 
halefleri böyle bir hayal kırıklığını asla kabul etmiyorlardı. Bunu 
anlamak için Syllogueların 25 Mart 1878 tarihinde yayınlanan bil- 
dirisini -ki bir maddesini yukarıda yazmıştım- okumak yeterlidir. 

isyanların ve savaşların alt üst ettiği bu karışık muhit için- 
de heyecan içinde olan, birbirlerine karşı mevkilerini savunma- 
ya çalışan milletler yalnız Bulgarlar ile Rumlar değildi. Üçüncü 
bir unsur da çatışma alanına atılmak, Balkan milletlerinin Ber- 
lin Antlaşması aleyhindeki ortak hareketlerine katılmak üze- 
reydi. Bu unsur da Arnavutlardı.169 

Yunanistan, Karadağ ve Sırbistan hükümetlerinin yeni sınır- 
larını belirlemek için süren çeşitli görüşmeleri burada özetleye- 
cek değilim. Zaten de Leçino, Preveze hadiseleri, İstanbul ve 
Berlin aracılıkları henüz pek yeni olaylar olduğu için doğal ola- 
rak hatırlardadır. 

Fakat Osmanlı tarihinin bizi ilgilendiren bu karışık devresin- 
de tavır ve hareketleriyle uzun süre Avrupa'yı endişe içinde bıra- 
kan İlirya küçük kavminden bahsedilmezse Tanzimat tarihi eksik 
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bırakılmış olur. Olayların tabii cereyanı, birkaç sayfayı bu kavme 
tahsis etmeye beni mecbur etti. 

Tanzimat'ın siyasi gayesi ve bu konuda üstesinden gelmesi 
gereken birçok güçlük incelendiği zaman ilk önce göze çarpan 
şey, henüz barbar bir muhit içinde ırk ve mezhep anlaşmazlığının 
doğurduğu sayısız kavgaların varlığıdır. 

Bu farklı ırklar Osmanlıların fetihleri üzerine birbirlerine ka- 
rışmamışlardır; aksine büyük kısmı usülen ve yönetimsel olarak 
birbirinden ayrı kalmış; az çok özerk mahalli bir hükümet saye- 
sinde kendi tabiatlarını, ahlâklarını, dillerini âdet ve tarihi gele- 
neklerini korumuşlardır. 

Yirmi sekiz milyonu aşan nüfustan oluşan bu toplum -birbir- 
lerinden ayrı ve çoğunluğu birbirine düşman farklı unsurlar ba- 
kımından- incelenirse Osmanlı Hükümeti gibi şiddetli ve müste- 
bit bir idarenin yerinde ne kadar mahir, ne kadar azimkar bir hü- 
kümet de olsa yine “devamlı bir siyasi birlik, diğer bir tabirle dü- 
zenli bir şekilde oluşmuş, ortak bir arzu ile idare edilen daimi”!®! 
bir bütünlük meydana getirmeyi başaracağı şüpheli görülür. 

Arnavutlar, Osmanlı'nın Avrupa vilâyetlerinde iç bölünmeye 
ferdi mukavemetleri ile dikkate değer bir örnek oluştururlar. Is- 
lahat düşüncesinde, Gülhane Hatt-ı Hümayunu ve 1856 Islahat 
Fermanının söz verdiği eşitliklere -derebeylik usülüne alışan Boş- 
naklar gibi- direnmekten geri kalmamışlardı. 

Menşei eski zamanların karanlıklarında kaybolan bu garip 
kavmin -ki tarihi yazılmamıştır- etnografya açısından ayrı ayrı bir 
küme oluşturacak genel vasıflara sahip olduğu şüphesizdir; fakat 
gerçek milli bir birlik meydana getirmediği de inkâr edilemez. 
Ayrıca Arnavutlar da komşuları olan Rumlar, Sırplar, hatta Bul- 
garlar derecesinde mütecanislerdir. 

Shgypetar!62 ünvanı ile anılan Adriyatik Denizinin Doğusun- 
daki halk -ki nüfusları 1.6000.000 kadar tahmin ediliyor- bugün 
Skombi ve Semeni denilen eski Genesus Suyunun mecrasını izle- 
yen bir sınırla ayrılmış iki kısımdan oluşmaktadır. Kuzeyde ken- 
dilerine eski İliryan kavminin gerçek torunları olarak bakılan Ki- 
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galar bulunur, Kiğalar medeniyetçe -şüphesiz ki- güneyde bulu- 
nan Yunanlılar ile aynı ırka mensup oldukları tahmin edilen Tos- 
kaların, Çamelerin, Liapelerin aşağısındadırlar. Fetihten sonra İs- 
jamiyet en çok Kiğaların arasında yayılmış, Osmanlılar -Bosna'da 
olduğu gibi- burada da İslâm Dinini kabul eden aristokratlara 
emlâk ve arazilerini bırakmışlardır. 

Bununla birlikte bunların birçoğu İslâmiyeti kabul etmemiş- 
lerdir; bugün Kuzey dağlarında birçok Katolik kabile mevcuttur, 
ki dinlerine sıkı sıkıya bağlıdırlar. 

Kiğaların sosyal durumları ve özel tebaası ve özellikle zama- 
nımızdaki temayülleri dikkate alınarak acaba şu iddia edilebilir 
mi?: “Kendilerini kuşatan ve ancak ahlâkları itibarıyla birbirle- 
rinden ayrılan Slav unsuruna doğru meyletmektedirler.” Karadağ 
nüfuzunun civardaki Arnavut kabileleri üzerinde gittikçe art- 
makta ve Sırp unsurunun da kısmen bu kabilelere nüfuz ettiği 
şüphesizdir. Diğer taraftan Sırbistan güney sınırı boyunca uzayan 
ve yeni krallığı eski Rascie Sırplarından -ki bunlara göre Belgrat 
şehri Sırp unsurunun doğal bir merkezidir- ayıran Arnavutluk'u 
dikkatten kaçırmıyor, kazanmaya çalışıyor. 

Şurasını da unutmamalıdır ki zamanında Sırplar kuzey 
Shgypetarları hakimiyetlerine almışlardı; XV. asır başlarında Des- 
pot Brankoviç'in Arnavutluk Beyi ünvanına sahip olması bu üs- 
tünlüğü, hakimiyeti ispat eder. Bundan dolayı Sırp tarihçilerin 
tümü Kuzey Arnavutluk'u Sırbistan milli hükümetinin toprakla- 
nnın bir parçası sayarlar. 

islâmiyetin Güney Arnavutluk'ta yayılması uzun süre sonra 
ve özellikle Yanya valisi Tepedenli Âli Paşa'nın müstebit idaresi 
zamanında mümkün olmuştur. Ayrıca çoğunluk Hristiyanlığını 
korumuş; Toskalar, Çamlar ile Liyaplar ahlâk ve tabiatları ve hat- 
ta sima ve kıyafetleri ile Epir'in en eski Yunan sömürgelerine ben- 
zerler, bugün bunların memleketlerinde halkı tamamen Yunanlı 
olan köylere rastlanır. Atik ve Beusi'de birçok Arnavut köyü bu- 
lunduğu gibi Haydra, Sicilla ve Psara Adaları halkının çoğunluğu 
aslen Arnavut'tur.163 
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Güney, Arnavutluk'un manen Yunanistan'a ait olduğu Söyle. 
nebilir. Zaten tarih bu düşünceyi desteklemektedir. Bağımsız Yy. 
nan düşüncesi burada ortaya çıkmıştır. Kral Othon 1835 senesin. 
de isyan eden Epir halkına samimice el uzatmış olsaydı Güney 
Arnavutluk'ta da kral ilân edileceğine şüphe yoktu. 

Yukarıda açıklanan birbirine zıt iki eğilimin yönlendirmesiy. 
le kuzey veya güneye doğru eğilen ve büyük milli kahramanlar 
Rum veya Slav kahramanları arasında geçen Arnavutlar, genel 
görünümleri itibariyle, müstakil bir milli hükümet kurmaya gay- 
rı muktedir gibi görünüyorlar: Her ne kadar az bir lehçe farkı ile 
aynı dili konuşuyorlarsa da Kiğalar ile Toska birbirine düşman 
iki küme hâlindedirler. XIX. asır başlarında, Tepedenli Âli Pa- 
şa'nın zamanında, Toskalar Osmanlı Devleti ile savaşırken Kiğa- 
lar kendilerinin en tehlikeli düşmanları oldular; sonra Kiğalarda 
1831 senesinde padişaha isyan ettikleri zaman Güneydeki kar- 
deşleri tarafından şiddetle cezalandırıldılar. 

Büyük aileler kabilelere ayrılmışlardır. Bu kabileler de, ço- 
gunlukla ya sırf cengaverlik hevesiyle ya da rekabet etkisiyle ara- 
larında savaşırlardı. Şunu da ilâve edelim ki, Arnavutlar aslında 
ücretli askerdirler. Herkesin bayrağı altında savaşır, bütün efen- 
dilerine aynı sadakatle hizmet ederlerdi. Nitekim Bizans tarihçi- 
lerden Franzes dört asır önce bu belirgin sıfatı zikretmişti, ki bu 
özellikleri, aynı vatan sevgisi üzerine kurulu düşünce ve kalp 
birliğine mani gibi görünür. 

Arnavutların, kısaca zikredilen, sosyal durumları, ahlâkları, 
mezhepleri ve hatta memleketlerin coğrafi durumu itibarıyla ara- 
larında meydana gelen anlaşmazlıklar bu kavmin ıslahat tarihin- 
de nasıl bir rol oynayacağını, Arnavutluk teşkilâtında nasıl güç- 
lüklerle karşılaşılacağını ima eder. 

Arnavutluk, 1831 senesine kadar, yerli reislerin idaresindey- 
di. İşkodra ve Yanya valileri babadan oğula geçen müstebit bir 
idare ile memleketi idare ederler; ikinci derecedeki merkezlerde 
bulunan paşaları, beyleri tabiiyetlerinde bulundururlardı. Sultan 
Mahmut'un saltanatının sonlarına doğru hükümet tarzında mey- 
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gana gelen değişiklikler yüzünden Arnavut valiler yerine İstan- 
pul'dan memurlar gönderilmeye başlandı. Bunların seçiminde 
ehliyetleri, mahalli duruma vukufları dikkate alınmazdı; hâlbuki 
Arnavutlar ancak Osmanlı memurlarının bu meziyetlere sahip 
olması sayesinde Babıâli'nin memleket idaresine müdahalesini 
kabul edebilirlerdi. Padişahın gönderdiği memurlar yabancı gibi 
telâkki edildi; hatta Arnavutlar Babıâli'ye verdikleri bir dilekçede 
şayet kendilerine İstanbul'dan paşa göndermeye devam edilirse 
açıktan açığa isyan edeceklerini bildirdiler. Uzun asırlardan beri 
devam eden yarı bağımsız idarenin yerine merkeziyet usülünün 
konması için harcanan çabaların tümü sonuçsuz kaldı. Osmanlı 
Devleti'nin merkeziyet usülünü tatbike çalıştığı bu dönemde baş- 
kentte geçerli olan karışıklık Arnavutluk'ta da yayıldı. Ve ıslah 
edilmek istenilen memlekette hükümetsizlik geçerli olmaya baş- ` 
ladı. Babıâli'nin mahalli imtiyazlarını geçici olarak sınırladığı di- 
ger vilâyetlerde ortaya çıkan durum burada da görüldü; yani hü- 
kümetin mahalli özerkliğe karşı gösterdiği şiddet oranında Arna- 
vutluk'un büyük aileleri yokolup gittiler.16* 

Arnavutluk'a yabancı memurlar tayin edildikten sonra mem- 
leket yeni bir mülki taksimata tâbi tutuldu. Şehirler ve köyler 
yalnız nüfus sayısı açısından ayrılarak yeni sancaklar, kazalar 
oluşturuldu; mahalli münasebet veya nefrete önem verilmedi. 
Birleştirilmesi gereken yerler ayrıldı; farklı merkezlere tâbi olma- 
sı gereken yerler birleştirildi. Bu şekilde İşkodra, Yanya, Manas- 
tr olmak üzere üç vilâyet oluşturuldu. Mülkiyedeki yeni taksi- 
matta memleketin tabii durumu, halkın sosyal şartları asla dikka- 
te alınmadı. Meselâ, nüfusun çoğunluğu Bulgar ve Sırp olan Niş 
ile Şarköy ve öteden beri Bosna'ya tâbi olan Yenipazar, Kuzey Ar- 
navutluk vilâyetine bağlandı; Teselya bölgesinin kısımlarından 
olan Yenişehir, Güney Arnavutluk vilâyetine bağlandı. 

Idari birlik ilkesine hiçbir noktada uyulmadı; ovalarda yaşa- 
yan halka yüklenen vergilerden dağlarında yaşayanlar istisna 

edildiler, bunlara bazı muafiyetler verildi. Kısacası, Arnavutluk 
iCİvarında hükümete karşı mukavemete mani olmak maksadıyla 
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uygulamaya konulan bu keyfi taksimata ilaveten ic gümrü 
ları dahi kurularak vilâyetler arasındaki yazışma ve ulaştı 
birçok engel oluşturuldu. 

Babiali, merkeziyet gafilane siyasetinin Arnavutluk'a sebe 
olduğu birçok isyanı bertaraf etmek zorunda kaldı; özellikle 
1843 asker kanunu bu memlekette ancak kanlı savaşlar sonu. 
cunda uygulanmaya konabildi. Arnavutluk'un idare şekli hak. 
kında yazılan konsolosluk raporları incelenirse Osmanlı Hükü. 
metinin, Rumeli vilâyetlerinin hiçbirinde bu kadar atalet, halkın 
ihtiyaçları ve devletin çıkarlarına ait hususlarda cehalet göster. 
mediği ortaya çıkar. Babiali, sanki bu memleketteki tebaasını 
kendisinden ayırmak istiyormuş gibi hareket ediyordu. Arnavut- 
luk durumunun vahim bir duruma gelmesine en çok Osmanlı 
memurlarının sebep olduğu iddia edilebilir.165 

1869 senesinde İşkodra'dan bana yazılan bir yazıda denili- 
yordu ki: “Paşaların iktidarsızlığı her türlü tasavvurun üstünde- 
dir. Bunlar önemsizlikleri nispetinde mağrurdurlar, Genç Türki- 
ye düşüncesini kabul ettiklerini açıklıyorlar ve padişahın Avrupa 
siyasetini idare edebilecek iktidara sahip olduğunu iddia ediyor- 
lar. Müşahede olunan durum insana hayret veriyor, hükümet 
memurlarının bu tahakkümleri ile memleketin bulunduğu kan- 
şık durum garip bir tezat teşkil ediyor.” 

Ayrıca -Berlin Antlaşması tarihçesinde söylenmesi gereken 
ve bir ara bütün Batılı devletlerin dikkatini çeken- bir olay, iyi 
idare edilen bir hükümetin Osmanlı Devleti'nin bel kemiği deni- 
len Arnavutluk'tan ne şekilde yararlanabileceğini gösterdi. 1879 
senesinde bütün Avrupa'ya karşı duran ve 100.000 savaşçıyı si- 
lâh altına alan Arnavut Cemiyeti ne idi? Nasıl ve hangi amaç için 
kurulmuştu? 

Ayastefanos, Antlaşması'na göre kurulması gereken Büyük 
Bulgaristan'ın sınırı Ohri gölüne kadar genişletildiği ve gerek Ka- 
radag’a, gerek Sırbistan'a Kuzey Arnavutluk'tan arazi verildigin- 
den bu Anlaşmanın imzalanması Kuzey Arnavutlar arasında bü- 
yük bir heyecana sebep oldu. Babıâli, Arnavutların mukavemeti- 
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gi Rusya'nın çok şiddetli davrandığına delil gibi göstermek iste- 
giğinden heyecanın teskinine çalışmadığı gibi aksine gizlice teş- 
vik etti. Kuzey Arnavutlar sivil ve asker memurların yardımların- 
dan emin olarak gittikçe açıktan açığa mukavemete hazırlandılar, 
bir cemiyet kurdular ve bu cemiyetin idaresini paşa ünvanmı 
alan mahalli reislerden birine verdiler. Prizren'de bir merkezi he- 
yet, sancaklarda birer şube kurdular. 

1879 senesi sonlarında, Berlin Antlaşmasının Yunanistan sı- 
nırını Arnavutluk'un zararına olacak şekilde düzenlediği haberi 
yayılınca Güney Arnavutluk vekilleri Prizren Cemiyeti ile ilişki- 
lere giriştiler, Babiâli tarafından Preveze'ye gönderilen iki özel 
memurun -ki biri Arnavut idi- teşvikiyle cemiyet bütün memle- 
keti nüfuzuna aldı. 

Şüphesiz ki, Arnavut kabilelerinden büyük bir kısmının dahil 
olduğu bu cemiyet ne kadar müthiş olursa olsun geçici birşeydi ve 
sosyal ve mezhep anlaşmazlıklarının etkisiyle birbirine zıt kısım- 
lara ayrılan halk arasında derin kökler salmamıştı. Arnavutların 
Ayastefanos Antlaşması aleyhindeki itirazları Ingiltere kamuoyun- 
ca hoş görüldü; Londra kabinesinin Rusya ile savaşma ihtimalini 
dikkate alarak bundan memnun olduğu görülüyordu. Diğer taraf- 
tan Avusturya-Macaristan'ın Karadağ'ın sınırlarım genişletmesine 
asla müsait olmadığı ve bu hükümet ile Sırbistan arasında sıkı bir 
birlik olmasına razı olmayacağı şüphesizdi. İtalyanlar bile Ama- 
vutların rızalarının olmasını temenni ediyorlar ve hatta bir isyan 
olmasından yararlanmak için el altından teşviklerde bulunuyor- 
lardı.166 Bunların tümünden daha etkili olmak üzere, Babıâli, Ar- 
navut Cemiyetini teşvik ve idare ederek Yunanlılar ve Karadağlı- 
lara karşı iki yüzlü bir silâh gibi kullanmak istiyordu. 

Her ne ise, Arnavutluk kendi sınırını ve sonuç olarak Os- 
manlı sınırını savunmak için ayağa kalkmıştı. 

Fakat bir süre sonra, Osmanlı Hükümeti, Arnavutluk isyanı- 
nın hariçten etkilerle asli maksadından uzaklaşmakta olduğunu 
ve belki kendi aleyhine döneceğini anladı. Arnavutluk sınırının 
muhafazası düşüncesi, bazı kimselerde, özerklik ve hatta bağım- 


421 


TANZİMAT VE TÜRKİYE + ENGELHARDT 


sizhk ümidini uyandırmıştı; hatta idari özerklik iddiasin 
nanların sayısı arttı, Düvel-i Muazzama kabinelerine b 
ceyi kabul ettirmek için Avrupa'ya delegeler gönderil 
politikasında değişiklik yapmaya mecbur oldu; kendi 
tığı ateşi söndürmek derdine düştü. _ 

Arnavutluk'un özerklik kazanması için Viyana, Roma, Lon, d- 
ra, Paris kabineleri nezdinde bizzat yapılan teşebbüsler, siyasal 
taleplerle uyanmış ve bu fikirler çevresinde bütünleşmiş bir kay. 
min emellerine tercüman olamazdı. Cemiyetin menşei böyle bir 
zanna mahal bırakmaz. Cemiyetin asıl maksadı Arnavutluk vata- 
ninin değil, Müslüman Amavutlukluklarin çıkarlarını korumaya 
çalışmaktı. Nitekim nizamnamenin 14. maddesinde “Cemiyetin 
emellerine aykırı harekette bulunanların Müslüman sayılamaya- 
cağını, çünkü böyle bir hareketin şeriata aykırı olacağı belirtili- 
yordu.” Yalnız bu madde, 1878 senesinde merkezi Prizren'de bu- 
lunan cemiyetin kuruluş amacını anlatmaya yeterliydi; asıl mak- 
sat, Müslüman Arnavutların Bosna'nın İslâmı kabul etmiş Beyle- 
ri gibi dini, siyasi ve sosyal üstünlüklerini korumak ve bir Hris- 
tiyan hükümetinin tabiiyetine girmelerine mani olmaktı. Arna- 
vutluk ayâklanması -kelimenin tam anlamıyla- milli bir hareket 
değildi ve olamazdı; Arnavutlar gerek manevi durumu, gerek 
maddi menfaatler bakımından birbirine muhalif kısımlara ayrıl- 
dıkları için gerçek bir millet oluşturamazlardı. 

Doğu Rumeli Avrupa komisyonu tarafından Arnavutluk 
teşkilâtı için 1880 senesinde Babıâli'ye verilen projeden sonra 
bahsedeceğim. 


da bulu. 
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İngiltere tarafından İzmir Körfezi'ne bir donanma gönderil- 
mesi üzerine Babıâli tarafından alınan bazı tedbirlerden bahse- 
derken söylediğim Rumeli vilâyetlerinde tatbik olunacak kanun- 
ları tetkik ve düzeltmeye memur olan milletlerarası komisyon 17 
“Haziran 1880 tarihinde İstanbul'da toplanmıştı. 

Berlin Kongresinin doğrudan doğruya Osmanlı idaresine terk 
ettiği Edirne, Selanik, Kosova, Manastır ve Yanya vilâyetleri için 
“düzenlenen bir nizamname projesi bu komisyona verildi. Bu pro- 
je -1878 Antlaşmasını imzalayan devletlerin emellerine aykırı 
olarak- Babiali’de acele hazırlanmış, halkın temennilerini anlat- 
mak için kurulması gereken mahalli meclislerin oylarına başvu- 
rulmamıştı. Hükümetin hemen hemen kesin. olarak hazırlattığı 
proje hakkında yalnız düşüncelerini beyan etmek için bu meclis- 
ler toplanmıştı. 

Bununla beraber komisyon kongre kararına muhalif olan bu 
hareketin tashihi işinde ısrara gerek görmedi; çünkü Berlin Ant- 
laşmasının 23. maddesini yorumlayarak “yalnız Babıâli tarafın- 
dan teklif edilen ıslahattan her biri için oy vermekle yetinmeyip, 
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bütün ayrıntıları görüştükten sonra münasip göreceği değişiklik. 
leri uygulayacağını” açıkladı. Osmanlı Hükümetinin programın- 
daki ilgisizlik ve belirsizlik böyle bir tedbiri haklı gösteriyordu 
Diğer taraftan komisyonun kararı -Osmanlı delegelerinden biri- 
nin daha sonra özel bir şekilde uyardığı üzere- Osmanlı Deyle. 
ti'nin Avrupa delegelerine ancak danışmada bulunacağına dair 
Anlaşmada bulunan madde hükmünü ihlal edemezdi. 

Rumeli vilâyetleri komisyonu kendisinden önce toplânan iki 
komisyon gibi nüfuz ve hükümet birliğini ihlal etmeksizin idare- 
de adem-i merkeziyet esasını kabul etti. Bunun için de, medeni 
siyasi cemiyetlerin halkının sahip olduğu temel haklar ve özellik- 
le eşitlik, şahsi hürriyet ve vicdan hürriyetini tarif ve izah ettik- 
ten sonra aşağıda açıklanan nizamnamenin hükümlerine karar 
verdi: 

Vilâyet, sancak veya liva, kaza ve nahiyelere ayrılmıştır. 

Birçok mahalle veya köyden oluşan nahiye -1876 senesi İs- 
tanbul Konferansının kabul ettiği gibi- idari bütünün bir parçası- 
dır. Ayrıca İstanbul Konferansı kazaların lağvını tavsiye etmiş, 
Doğu Rumeli Komisyonu'da kaza ve nahiyeyi birleştirmek iste- 
mişti. Yeni komisyon üyeleri ise mülki taksimat derecelerini ar- 
tırmayı münasip gördüler. 

Mutasarrıf, kaymakam, müdür ve muhtarlar tarafından idare 
edilen liva, kaza, nahiye ve köyler valinin genel idaresinde olup 
vilâyet merkezinde olduğu gibi her birinde üyesi kısmen seçilmiş 
daimi bir idare meclisi bulunur. l 

Vilayet merkezinde her sene vilâyet genel meclisi toplânır. 

Vilâyet, sancak, kaza, nahiye, mahalle ve köylerde hükümet 
başkanlığında bulunan vali, mutasarrıf, kaymakam, müdür ve 
muhtarın -Girit Adasında geçerli olan usül gibi- diğer mezhepler- 
den bir yardımcısı bulunacaktır. Bunların görev ve yetkileri vilâ- 
yet eski kanununda lâyıkıyla belirlenmediği hâlde bu defa iyice 
açıklanmıştır. 

1864 kanunundan söz ederken açıkladığım oldukça karışık 
seçim usülü, basitleştirilmiştir. Seçmenlerin isim listeleri mahal- 
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ie ve köylerde ihtiyar meclisleri tarafından hazırlanır. Bu seçmen- 
ler doğrudan doğruya nahiye meclisi üyesini, nahiye meclisi üye- 
şi kaza meclisi üyesini seçer. Liva meclisi üyesi kaza meclisi tara- 
fından seçilir. 

Halk tarafından seçilen bu üyelere yüksek memurlar ve ruha- 
ni reisler ilâve edilmiş ve bu karma meclisle halkın menfaatleri ve 
hükümet arasında bir denge oluşturulmak istenilmiştir. 

Vilâyet merkezlerindeki idare meclisleri de aynı şekilde oluş- 
turulur, yalnız üyeleri genel meclis tarafından seçilir. Vilâyet ida- 
re meclisinin doğal üyesi, nahiye meclisleri tarafından seçilen 
üye, vali tarafından atanan üyeden oluşmaktadır. 

Her nahiyede bir sulh mahkemesi,167 her livada bir bidayet 
mahkemesi, her vilâyet merkezinde bir istinaf mahkemesi oluş- 
turulmuştur. Mahkeme üyeleri farklı mezheplere mensuplardan 
olup halk tarafından seçilir. 

Bu teşkilât, zihinleri teskin etmek maksadıyla meydana geti- 
rilmişti. Fakat her bir idare merkezinde geçerli olan dini ve milli 
rekabet arasında mülki görevlerin iyi uygulanabilmesi için Müs- 
lüman ve gayrimüslim halkın nüfusu nispetinde karma bir zabı- 
ta kuvvetinin kurulması gerekliydi. İşte İstanbul'da toplânan de- 
legeler -1876 ve 1878 senelerindeki komisyonların görüşmele- 
rinde alman esası kabul ederek- yerli halktan oluşan bir jandar- 
ma heyeti ile köy ve şehirlere mahsus bir zabıta heyeti kurulma- 
sına karar verdiler. 

Yeni teşkilâtın bütünü, 1864-1870 vilâyetler eski kanununun 
birçok noktasını tashih ediyordu. İdare teşkilâtının her bir kade- 
mesinde idarede bulunan memurların yetkisi idare meclislerinin 
kesin şekilde toplânmasıyla sınırlandırılmış ve bu meclisler de 
halkın her sınıfından üye bulunacak ve serbestçe görüş belirtile- 
cek şekilde düzenlenmişti. Doğu Rumeli'de valinin ve mahalli 
memurların yetkileri genişletildiği hâlde bu defa delegeler tama- 
men aksi bir teori ileri sürmüşlerdi. Buna da sebep Doğu Rume- 
li valisinin Düvel-i Muazzamanın rızalarıyla ve belirli bir süre 
için tayin edilmesiydi. 
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İdare meclislerinin günlük muamelelere katılmaları, mülkiye 
memurlarının sorumluluklarını azaltması ve su-i istimalleri giz- 
lemekten başka birşeye yaramaması ihtimali vardı. Fakat seçim. 
ler serbest yapılırsa yeni meclislerin 1864 kanunuyla teşekkül 
eden idare meclisleri gibi mülkiye memurlarının tamamen itaat. 
kar olmayacağı zannediliyordu. Bu, bir tecrübeydi; şimdiye kadar 
kontrol hakkından mahrum olan halka bu bakımdan biraz yetki 
vermek gerekirdi. 

Halka bu kadar yetki verilmesi Babıâli'nin emellerine aykiny- 
dı. Ayrıca vilâyet kanununun baş tarafına bizzat Osmanlı Hükü- 
meti tarafından tereddütle yazılan halkın hakimiyetinin temel il- 
kesine uygun geliyordu. Bunun için merkezi hükümetin Avrupa- 
lı delegeler tarafından hazırlanan projeyi uygulamaya koymak 
hususunda engeller oluşturması muhtemeldi. 

Gerçekten de, 1882 senesinde, yani hazırlanıp kabul edilme- 
sinden iki sene sonra bu proje henüz padişah tarafından tasdik 
olunmamıştı. 

Rumeli komisyonu üyeleri memleketlerine dönmeden önce, 
yeni vilâyet kanunun Rumeli'nin diğer kısımları gibi Arnavut- 
luk'ta da uygulanıp uygulanmayacağını sordular. Üyelerin büyük 
bölümü bu kanunun Arnavutluk'ta uygulanmaması gerektiğini 
belirttiler ve özellikle Fransa ve Avusturya-Macaristan delegeleri 
Arnavutluk dağlarında halkın ahlâk ve âdetleri, öteden beri sahip 
oldukları imtiyazlar ve muafiyetler ile uygun bir kanunun uygu- 
lanmasının daha uygun olacağını söylediler. 

İşkodra sancağındaki kabilelerden büyük bir kısmının. yeni 
vilâyet kanununda yazılı mutasarrıf ve kaymakamlara, idare teş- 
kilâtına birden bire alışamayacaklarını şahsi tecrübeleriyle anla- 
mış olan Fransa delegesi!®8 idari özerklik ile kaynaşmış halkının 
merkezi hükümete bağlılıklarını kısmen temin edecek şekilde 
bazı özel teşkilâtın araştırılmasına çalıştı. 

Arnavutluk'un bu kısmındaki merkezler, seksen bini Katolik, 
on bini Müslüman olmak üzere yaklaşık 92.000 kişiden oluşa 
yedi parçaya ayrılmıştı. Bu ahali dağlık arazi için emlâk vergisi V 
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öşürdan muafti; askere alma kanununa tâbi değildiler, fakat savaş 
zamanında başı bozuk asker çıkarırlardı. Bunların idareleri gerek 
hukuk, gerek ceza işlerinde mahalli hukuka tâbi idi. Mirditalıla- 
rın veraset hakkına sahip reisleri vardı. 

Fransa delegesinin projesine göre Babiali bu çeşitli muafi- 
yetleri geçici olarak muhafaza edecekti. İşkodra sancağında bir 
mutasarrıf ve kumandan, dağlarda mahalli ileri gelenler arasın- 
dan seçilen ve paşa ünvanına sahip olan bir Baş kapudan bulu- 
nacaktı. Bu Baş kapudanın refakatinde dördü Müslüman ve top- 
lamının yarısı kadar her sene yenilenmek üzere on iki seçmen 
ve maaşlı üyeden oluşan bir meclis bulundurulacaktı. İşkodra 
sancağı Tusi, Scilla, Puka, Oroş adıyla dört kazaya ayrılacak ve 
her kazanın idaresinin başında bulunan kapudan veya bölükba- 
şı dokuz aday arasından sancak mutasarrıfınca tayin edilecekti. 
Miriditalıların eskisi gibi bir reisleri olacaktı. İdari bir bütün ih- 
tiyar meclisleriydi; bu meclisler, gerekli görüldüğü zaman, ka- 
bile veya bayrakların genel meclisi sıfatıyla birleşecekler ve ka- 
pudanın yanında halkın vekili olmak üzere bir bayraktar tayin 
edeceklerdi. 

Kabile meclislerinin her biri, Baş kapudanın başkanlığında 
senede bir kez toplânan büyük mecliste iki delege seçeceklerdi. 
Bu büyük meclis, genel vilâyet meclisi gibi, on iki üyeden oluşan 
daimi bir heyet seçecek ve bu heyet liva merkezindeki idare mec- 
lislerine dahil olacaktı. 

Kaza meclisleri bayraktarlardan oluşacıln 

Görünüşte karışık görünen bu nizamname mahalli ahlâk ve 
âdetlere uygun olduğu gibi reisleri tayin hakkına sahip olan hù- 
kümetin hükümranlık haklarını da muhafaza ediyordu. Bununla 
beraber Babiâli'nin bunu kabul etmesi şüpheliydi; çünkü -yuka- 
nda söylediğim gibi- Arnavutluk'ta izlediği siyaset, memleketi 
küçük kısımlara ayırarak idari merkeziyet usülünü uygulamak- 
tan ibaretti ve Arnavutların sadakati ancak asırlardan beri alış- 
tıkları muafiyetlere hürmet ile temin edilebileceği gerçeğini an- 
lamamış gibi görünüyordu.169 


427 


Maliye ve Nafia Isleri 


Berlin Antlaşmasının uygulanmasına ait meseleleri tamamla- 
mak ve bu tarihin üçüncü ve sonuncu kısmına son vermek için 
maliye ve nafia (imar) işlerine ayrıca bir bölüm ayırmak gerekiyor. 

Osmanlı Hükümetinin 1869 senesinde yapılan borçlanmala- 
rın mahsulünü bitirdikten sonra bütçeyi dengelemek için aldığı 
çeşitli tedbirleri burada tekrar etmeyeceğim. Bu tedbirler, aslında 
gayet kötü ve bütün su-i istimallere müsait olan bir mali teşkilâ- 
tı baki kılan geçici tedbirler türündendi. Iflas kaçınılmazdı; 18- 
70'de devlet hazinesi borçlarını ödememeye başladı. Maliye Na- 
zırı, Paris'in Almanlar tarafından kuşatılmasını bahane ederek 
Fransız borçlarının amortisman bedelini ödemedi ve 8 Ocak 
1873 tarihinden önce Londra'da ibraz edilen kuponlardan başka- 
sını ödememeye karar verdi, hâlbuki bu kuponların ödenmesi 
için belirlenen zamanın geçmesi için beş sene gerekliydi. 

Bu manasız tedbir, Türkiye'nin itibarına öldürücü bir darbe 
vurdu: Çünkü bu tedbir hükümet hazinesinin aczini itiraf etme- 
si demekti. Babıâli son derece şiddetli mali sıkıntı içindeydi. Sad- 
razam, her gün, mahalli bankaların müdürlerini davet ediyor, 
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bunların menfaat hissinden uzak olmayan nasihatlerini almaya 
ve yardımlarını temin etmeye çalışıyordu. 1873 senesi sonunda 
Osmanlı'nın borçları beş buçuk milyar Franka ulaşıyordu. 

Uzun zamandır söz verilen vakıfların satım işlemleri sonun- 
da halledildi; bu işlemler, mali darlığa çok az yardımcı olabilirdi. 
Beş senelik bir sürede borçların faizlerinin yüzde elliye indirilme- 
sine karar verildi. Gerçekte ise 1876 senesinden itibaren artık fa- 
iz ödenmemeye başlandı.170 

Bilahare hükümeti tamamen iflasın eşiğine getiren 1877 sa- 
vaşı başladı. Olağanüstü savaş masraflarına karşılık bulmak için 
nakdi kaimeye ihtiyaç duyuldu. Ayrıca, 1878 senesi sonlarına 
doğru, bu nakdi kaimelerin değeri gittikçe azaldığından, öşürın 
üçte birinin kaime ile ödenebilmesi ve 300 kuruşluk kaimenin 
bir Osmanh Lirasına eşit olması hakkında irade-i seniyye çıkarıl- 
dı. Hâlbuki nakdi kaimenin itibarına göre 100 kuruşluk kaime 
bir Osmanlı Lirasına eşitti. Bundan dolayı iç borçlarda üçte bir 
oranında bir iflas meydana gelmiş ve bu iflasın bir müddet sonra 
tamamlanacağı şüphesiz bulunmuştu. 

1878 kongresinde Rusya tarafından istenen savaş tazminatın- 
dan ve Osmanlı hazinesinden istediği tahvillerin sahiplerinin uğ- 
rayabileceği zarardan dolayı Türkiye'nin mali durumu uzun uza- _ 
diya görüşülmeye başlandı.!71 Kongrenin on sekizinci toplantı- 
sında denildi ki: “Berlin Kongresinde delegeleri olan devletler, tâ- 
bi oldukları hükümetleri tarafından atanan bilgili kimselerden 
oluşan bir maliye encümeninin İstanbul'da toplânmasını ve Os- 
manlı tahvillerinin sahiplerinin isteklerini tetkikle isteklerini te- 
mine kefil en etkili tedbirlerin teklifi hususunun bu encümene 
ihalesini Babıâli'ye tavsiye ederler.” 

Kongrenin bundan önceki görüşmelerinde hakimiyet huku- 
ku çok fazla bozulan Osmanh Devleti mali görüşmelerinin mil- — 
letlerarası bir meclis kontrolü altına konulmasını içeren böyle bir 
tavsiyeyi kabul etmek istemedi. Doğrudan doğruya alacaklılarına 
, müracaat etmeyi ve bunları, bir uzlaşma yolu bulmak için kendi- 
siyle görüşmeye davet etmeyi daha ihtiyatlı buldu. 
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Bu davet üzerine, Avrupa'nın başlıca maliye merkezlerinden 
Osmanlı tahvillerinin sahiplerinin vekillerinden oluşan bir ko- 
mite kuruldu ve bu komitelerin ortak kararı sonucunda Os- 
manlı Hükümeti ile görüşmeye biri Fransız, diğeri İngiliz olmak 
üzere iki delege atandı. Osmanlı sahiplerinin hamillerinin vekil- 
leri, genel zannın aksine, üstlendikleri bu nazik işi basardilar;!72 
Babtâli'nin gösterdiği kolaylıklardan yararlanarak uzlaşma yolu 
buldular. | 

Özel teminatlara sahip olan borçlar173 hariç kalmak üzere ya- 
pılan mukavelename gereği Osmanh borçları yaklaşık yarıya in- 
dirildi.174 Ve bunlara karşılık bazı tahvillerin vergileri sahipleri- 
ne tahsis edildi.175 

Bu şekilde belirlenen sermayenin faiz ve amortisman bedeli- 
nin ödenmesine tahsis kılınan yabancı gelirler Osmanlı tahville- 
ri sahiplerinin vekillerinden oluşan daimi bir meclis tarafından 
idare edilecekti. Bu meclis 1882 senesi Şubatında oluşturuldu ve 
kısa süre sonra büyük yararları görüleceği anlaşıldı. 

Bu şekilde Tanzimatın ilânından beri gerçekleşen bir hakikat, 
yani Türkiye'de başarılı olan herşeyin yabancı yardımlarıyla mey- 
dana geldiği hakikati son bir tecrübeyle daha sağlamlaştırıldı. 

Her ne kadar Osmanh Avrupası demiryollarının inşaatının 
başlarında hayli güçlüklere rastlanarak bu teşebbüsün sonuçsuz 
kalacağından korkulmuşsa da bu durum, yukarıda zikredilen 
gerçeği yalanlayamaz. Demiryollarının ilerlemesini arzulayan Av- 
rupalı müteşebbislerin tahminleri gibi, aynı zamanda birçok nok- 
tadan başlanan inşaatın tamamlanmasından, yani gelirlerin alın- 
maya başlanılmasından önce ertelenmiş ve bu şekilde hükümet 
hazinesi çok fazla zarar görmüştü. 

1872 senesinde, Babiâli'nin demiryolları imtiyazını alan şir- 
ketle yaptığı yeni mukaveleler gereği şirket, yaklaşık 1.200 kilo- 
metrelik demiryolları hattı inşa edecek ve hükümet Osmanlı hat- 
larının Avrupa demiryollarıyla birleşmesini temin için gereken 

‘tamamlayıcı hatları kendi hesabına yapacaktı. Şirket, 1874 sene- 
sinde, Istanbul-Beluve, Selanik-Mitroviç hatlarıyla Edirne-De- 
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deağaç, Tırnova-Yamboli şubelerini, Bosna'da Benaluka-Noyj 
hattını yaptığı ve tamamladığı hâlde Osmanlı Hükümeti bir kilo. 
metrelik bile yol yapamamıştı. 

Osmanlı Hükümetinin -sebeplerini burada açıklamaya gerek 
duymadığım- ataleti sonucu gayri tabii ve örneği görülmemiş bir 
durum ortaya çıktı. Gerçekte Rusçuk-Varna, Çernavoda-Kösten. 
ce demiryollarının eski hatları da ilâve edilirse Osmanlı Avrupa- 
sı'nda yaklaşık 1.500 kilometre uzunluğunda yeni hatlar vardı. 
Fakat bu hatlar Avrupa'nın hatlarından hiçbirine bağlanmadığı 
gibi kendi aralarında da birleşmemiş olduklarından milli hatlar 
görevini bile yerine getiremiyordu. 

Zaten başlangıçları İstanbul ve Selanik olan iki büyük hat- 
tın birbirinden ve milletlerarası hatlardan ayrı olması iki komşu 
hükümeti de tereddütlü bir durumda bırakmıştı: Sırbistan hü- 
kümeti, kendi memleketi dahilindeki hatları yapmadan önce 
Osmanlı demiryollarının kesin güzergahını bilmek, hangi nok- 
tada Sırp ve Osmanlı demiryollarının birleşeceğini bilmek isti- 
yordu. Bu bakımdan meseleye birtakım iktisadi, siyasi ve askeri 
düşünceler de karışıyordu. Avusturya-Macaristan da Sırbistan 
emirligi kadar demiryolları meselesiyle ilgileniyordu. Babuali, 
Belgrad hattını Niş'e kadar uzatmak için önceden hazırlanan bir 
projeyi dikkate alarak Yenipazar'ı Niş'e tercih etmek istiyordu. 
Bu suretle Sırbistan Morova vadisinin doğal güzergahını kısmen 
terke ve fazla inşa masrafları yapmaya mecbur olacaktı. Sırbis- 
tan emirliği, hattının Yenipazar'a doğru sapmasına şiddetle iti- 
raz ediyordu. 

Diğer taraftan Viyana kabinesi hem Avusturya'nın, hem de 
Macaristan'ın menfaatlerini göz önünde bulundurmak zorunda 
olduğu için Osmanlı hatlarının biri Bosna, diğeri Sırbistan tara- 
fında iki noktada birleştirilmesini istiyordu. Osmanlı hatları ile 
Avusturya-Macaristan hatlarının birleştirilmesine ancak Sırbistan 
ve Bosna sınırlarında iki birleşme noktası meydana getirilmek 
şartıyla razı olacağını Babiâli'ye bildirmişti. Bu şekilde, Babı- 
âli'nin Sırbistan ile anlaşma yapmasına ve kendisince en önemli 
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noktayı, yani Osmanlı hatlarının Bosna sınırında Avusturya hat- 
larıyla birleşmesini temine zorlamak istiyordu. 

Bununla birlikte ya Macaristan'ın menfaatlerine üstün gelme- 
sinden ya da Türkiye'nin Bosna hattı gibi inşası güç ve masraflı 
bir demiryolu inşa etmeyeceğine Viyana'da kanaat hasıl olmasın- 
dan dolayı Avusturya-Macaristan Hükümeti, Osmanlı hatlarının 
iki noktada birleşmesi teklifinde ısrar etti. Ve yalnız Belgrad tara- 
fina önem verdi. 

Bazı durumlar ve özellikle 1877 savaşının sonucu olan deği- 
şiklikler de birleşme şartlarının değişmesine sebep oldu. İstan- 
bul-Belgrad hattının Sırbistan'a katılan Niş yoluyla kavuşması ar- 
tık itirazlara ve güçlüklere sebep olamazdı. Fakat Selanik'ten Sır- 
bistan'a doğru giden hattın uzatılması meselesi böyle değildi. Bu 
noktada -Osmanlı Hükümetinin vaktiyle demiryolları hattının 
Yenipazar'ı savunan tepeler arasından geçirmek istediği zaman 
yapılan askeri mütalâalara benzeyen- bazı itirazlar oldu. Babıâli 
Selanik'ten kuzeye doğru giden hattın -Avusturya-Macaristan ve 
Sırbistan hükümetlerinin arzusu üzerine- Vraiana da değil, Piriş- 
tine civarında Belgrad hattıyla birleşmesini istiyordu; çünkü Sır- 
bistan'a katılan Vraiana'nın az yüksek bir geçitle Makedonya 
ovasından ayrıldığı hâlde Piriştine, Osmanlı memleketi içinde ve 
dağlık bir noktada bulunduğundan, savaş zamanında savunma- 
sı kolaydı. 

Bu anlaşmazlık henüz halledilmediği gibil76 Türkiye'nin ta- 
mamlayıcı hatlarını inşa edeceği yerlerden bir kısmının Bulgaris- 
tan ve Sırbistan, Avusturya ve Macaristan'a terk edilmesinden 
kaynaklanan güçlükler de giderilmemiştir. Berlin Antlaşmasının 
10. ve 36. maddeleri gereği Sırbistan ve Bulgaristan hükümetleri, 
Babıâli'nin Avusturya-Macaristan'a ve demiryolları şirketine ver- 
diği sözlerde Osmanlı Hükümeti yerini alacaklar ve anlaşmanın 
imzalanmasını müteakip bu konuda ilgililerin arasında özel mu- 
kaveleler yapılacaktı. 1882 senesi sonlarında, bu maddelerin hü- 
kümlerine uygun, dört hükümet arasında yapılan konferans he- 
nüz görevini tamamlamamıştı. 
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Berlin Antlaşmasının Tanzimata ait olan maddelerini inceler. 
ken Osmanlı demiryollarının Avrupa demiryollarıyla birleştiril. 
mesinin dışında daha iki meselenin 1882 senesinde henüz halle- 
dilmediğini belirtelim. Bu iki meseleden biri Ermenilerin bulun. 
duğu Osmanlı'nın Asya vilâyetleri,177 diğeri Doğu Rumeli'nin dı. 
şında Osmanlı'nın Avrupa vilâyetlerinin ıslahıdır. 

Abdülhamid'in şahsi eğilimleri ve özel siyaseti bu iki mesele. 
nin çözümünü geciktiriyordu. Eğer Hristiyan Osmanlı tebaası 
padişahın lütfundan başka bir himayeye nail olamazlarsa 1878 
kongresinin kendilerine söz verdiği ıslahatı daha uzun süre bek- 
leyecekleri şüphesizdir. 

Abdülhamid, III. Selim ve Il. Mahmut'un ıslahata teşebbüs 
ettikleri zamandan beri Osmanlı Devleti'nin ibretli bakışlara sun- 
duğu önemli olayları dikkate almadığı gibi geriye dönmek, üç de- 
fa, yani 1858, 1863 ve 1876 senelerinde Osmanlı Devleti'nin so- 
nucu bilinmeyen, fakat her hâlde korkunç inkılap tehlikelerine 
maruz kalan müstebit idareyi ihya etmek istiyordu. 

Abdülhamid'in zamanımızdaki müstebit hükümeti tarihi bir 
hata gibi görünmekte, atalarının zamanın ihtiyaçlarına göre çı- 
kardıkları Islahat. Hatt-ı Hümayunlarının hükümleriyle uzlaşa- 
maz bulunmaktaysa da özellikle cismani hükümetini ortaçağa 
lâyık bir taassupla takviyeye çalışması hayret verici değil midir? 
Yıldız Sarayı'nda padişahın birtakım şeyhlerin nüfuzu altında 
kaldığı, İslâm Birliği hayalinin takip edildiği, “dünyada bulunan 
Müslüman hükümdarların siyasi menfaatlerinin idaresini islâm 
hilafetine bırakmaları”178 meselesinin görüşüldüğü söylenmiyor 
mu? Bu hayaller arasında ilk akla gelen tedbirin Trablus, Tunus, 
Hicaz, Mısır ve hatta Cezayir'de halkı kendi taraflarına çekmek 
için Arnavut Cemiyetine benzer bir Arap veya Afrika cemiyeti 
kurulmasından ibaret olduğu söylenmiyor mu? 

Arnavut Cemiyeti padişahın hesap ve tahminine uygun çık- 
madığı gibi bir süre sonra Mısır'da Arabi Paşa İsyanı'nın da teş- 
vikçilerinin arzularından başka bir şekil alması dikkate değer 
değil midir? 
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Zamanının zorunlu gereklerine önem vermeyerek ruhani 
kuvvetle hükümeti yönetmek isteyen Padişahı, bir vilâyetin el- 
den çıkması ya da kısmen ayrılma tehlikesinden daha büyük bir 
tehlike tehdit ediyor. Mesele, bütün İslâm âleminin halifesi ol- 
mak iddiasının Müslüman tebaası bulunan Avrupa hükümetleri- 
ni rahatsız etmeye başlamasından ibaret değildi, Türkiye için 
Tanzimat, bir kazazedenin fırtınada hayatının kurtulmasını sağ- 
layan bir tahta parçası kadardı ve aslında birbirinden farklı ol- 

mayan şu iki esasa dayanıyordu: Müslüman toplumunun gittik- 
çe Hristiyan toplumuna benzemesi ve reayanın haklarını geri al- 
ması. Abdülhamid'in dini istibdadı ve ilerlemeye karşı olması ba 
programın reddi demektir, çünkü bu hükümdar yalnız Avru- 
pa'ya arkasını çevirmekle kalmıyor, bütün Hristiyanları kendisi- 
ne düşman ya da şüpheli kişiler olarak görüyor. 
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Bu kitabın girişinde ileri sürdüğüm mütalâalar arasında, Tan- 
zimatm, başlangıçta, Müslüman hükümet için zamanın kaçınıl- 
maz gereklerinden başka birşey olmadığını ve zamanla Türk ka- 
muoyunda değil, fakat sadece hükümete göre başka bir yön al- 
makla birlikte yine terakkiperverlerin emellerinden çok devletin 
atalet ve yalnızlığından kaynaklanan büyük tehlikeyi bertaraf et- 
mek endişesine dayalı olduğunu söylemiştim. 

İşte, Tanzimatı, ilk önce, bu açıdan özetlemek ve başlangıcın- 
dan itibaren zamanımıza kadar geçirdiği farklı dönemleri incele- 
mek istiyorum. 


I 


Türklerin ilk fetihlerinde gösterdikleri kuvvetin, kuruluş saf- 
hasındaki teşkilâtındaki askeri ve dini birlikten ileri geldiği aşi- 
kârdır. Şüphesiz ki o zamanlar Hristiyan büyük hükümetler ara- 
sındaki rekabetler, anlaşmazlıklar Amuderya kenarından koşup 
gelen muhacirlerin fetihlerini çok fazla kolaylaştırmıştı; fakat 
bunlar -savaşçı milletlerin tarihlerinde benzerine çok az rastla- 
nan- disiplin, maharet ve faaliyetleriyle aslında rakiplerinin tü- 
münden üstündüler. 
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XVIII. asırdan itibaren sahne değişti. Osmanlı Haka 

uh devletlerin gittikçe gelişen orduları karşısında mağlup dö 
STA ` : n- 

meye mecbur oldu; Müslüman hükümetler, seri adımlarla çöküş 

vadisine doğru yürümeye başladı. 

Bu çöküş döneminde, Osmanlı Hükümeti, uğradığı felaketle- 
rin kesinlikle ihtiyaç duyduğu ıslahatın hiçbirini yapmadı. Müş. 
lüman toplumu, mağlup ve perişan, gururunun içine kapandı: 
şevket ve azametinin sebebi olan kanunların, reaya üzerindeki 
haklarını, dışarıda hükümranlık hakkını korumaya yeterli oldu- 
ğu inancında direndi. 

XVIII. asır sonlarına doğru, II. Selim, ilk defa devleti kısmen 
ıslah etmek ve yenilik düşüncelerini ortaya koydu; askerini savaş 
tekniklerine uygun hazırlamak için Nizâm-ı Cedid’i ilân etti. 11. 
Mahmut, bu tasavvuru uygulamaya koydu, fakat selefinin tasav- 
vur ettiği değişikliklerin kadrosunu genişletmeye gerek duydu. 
Yeni icraatında aşırı gayreti kadar maharet gösterememiş, hü- 
kümranlık hakkının takviyesine gereğinden fazla önem vermiş 
olmakla birlikte hükümetin bütün hizmetlerini düzenlemek ve 
ıslah etmek istemişti. Š 

Tanzimat, henüz kabataslak bir hâldeydi. Sonra, yavaş yavaş 
özel bir şekil aldı; Reşid Paşa'nm gayretiyle devletin özel siyase- 
ti hâline dönüştü. Sokollular, Köprülüler, Koca Ragıplar gibi, 
Osmanlı tarihinin özel bir dönemini hatırlatan bu büyük Sadra- 
zam, kendi siyasi hayatında değişmez bir ilke kabul etmiştir ki, 
o da devletin selametinin ancak ıslahat ile sağlanabileceği gerçe- 
gidir. Reşid Paşa'ya göre Tanzimat, yalnız memleketin iç duru- 
munu ıslaha yarayacak acil bir tedbir değil, belki ve özellikle- 
devletin dış güvenliğini sağlamakta yegâne vasıtaydı; çünkü ya- 
bancı devletlerin güvenini kazanmak, manevi yardımlarını elde 
etmek, şimdiye kadar Avrupa devletleri dışında yaşayan Osman- 
lı Hükümetinin varlığını koruma gereğini ve ihtiyacını Batıl 
devletlere kabul ettirmek, kısacası Osmanlı Devleti'nin siyasi 
dengede yararlı bir unsur olmasını sağlamak ancak Tanzimat! $ 
mümkün olabilecekti.!79 


, 


meti, Ba- 
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Olaylar, bu tahminin çok doğru olduğunu gösterdi. 

1839 senesinde, yani Gülhane Hatt-ı Hümayununun yayın- 
landığı tarihte Fransa hükümeti “Doğuda yapılacak devlet anlaş- 
maları hakkında görüşler” ünvanlı notasında Osmanlı Devle- 
t'nin Avrupa hukukuna kabulünü, bağımsızlığı ve toprak bütün- 
lağünün milletlerarası bir bildiri ile tasdikini teklif etti. O zama- 
na kadar Doğu siyasetini değiştirmeye sebep olacak şekilde Avru- 
pa devletleri tarafından ortak bir müdahale yapılmasına itiraz 
eden Rusya hükümeti bile- gerçek amacı ne olursa olsun- Os- 
manh Devleti'nin bağımsızlığını ve toprak bütünlüğünü tasdik 
etmek teklifini reddedemedi.189 

İşte, Avrupa devletlerinin bu konudaki haberleşmeleri, 13 
Temmuz 1841 tarihli anlaşmanın ilk görüşmeleri konumunday- 
dı. Düvel-i Muazzama bu anlaşma ile Babıâli'ye Avrupa devletle- 
ri arasına giriş belgesini vermiş oldular.181 

On beş sene sonra, Islahat Hatt-ı Hümayununun yayınlandı- 
ğı sene, Paris Kongresi'nde toplânan Avrupa devletleri 1841 ta- 
rihli mukavelenamede zımnen taahhüt edilen Osmanlı bağımsız- 
lığı ve toprak bütünlüğünü daha kesin ye daha açık bir şekilde 
teyit ettiler. Yine bu maksatla, 1852 Paris Antlaşmasının yedinci 
maddesinde kabul edildiği üzere, Osmanlı toprak bütünlüğü ve 
bağımsızlığının muhafazası özellikle taahhüt edildiği gibi Os- 
manlı Devleti'nin varlığını tehdit edecek her hükümete karşı mü- 
dahaleyi de kabul ettiler. 

Ayrıca bu anlaşma, öncekilerden farklıydı, yani iki tarafın 
karşılıklı taahhütlerini kapsayan bir senet hükmündeydi; çünkü 
bu madde ile padişahın Müslüman tebaa ve gayrimüslim teba- 
anın özgürce, adilâne, ilerici bir idareye ulaşmalarını vadeden 
Gülhane ve Islahat Hatt-ı Hümayunları arasında güçlü bir bağ 
mevcut olduğu inkâr edilemez. Bu iki Hatt-ı Hümayun ile 1856 
anlaşmasının da Osmanlıların toprak bütünlüğü ve bağımsızlığı- 
nı muhafaza eden özel maddesi, iki tarafa bazı görevler yükleyen 
karşılıklı taahhütleri içeren bir surettir, yani -daha açık bir ifade 
ile söyleyelim- Osmanh Devleti ancak Tanzimatı samimiyetle tat- 
bik ederse Düvel-i Muazzamanın himayesine ulaşabilecekti. 
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Bu görev, her türlü tereddüt ve şüpheden uzaktı: Bu konuda 
1839 Gülhane Hattı'ndan daha anlamlı olan 1856 Hatt-ı Hümayu. 
nu Osmanlı Hükümetini güçlü bağlarla Düvel-i Muazzamaya bag. 
hyordu; çünkü Paris Kongresine resmi surette tebliğ edilmişti 

yı ; çün ongresine ğe Misti. O 
zaman azledilmiş durumda bulunan Reşid Paşa, Islahat Hatt-ı Hü. 
mayununun kesin bir mukavelename şekline girmesindeki önemi- 
ni tamamen takdir etmekle birlikte -güya Kırım Savaşı'nın hesap- 
larını istedikleri şekilde yapmaya, yani Osmanlı Devleti'ni yok ol- 
masına mani olan müttefiklere verilecek tazminatı arzularına göre 
belirlemeye muktedirmişler gibi- Ali ve Fuad Paşaların politikala- 
rını tenkitten geri kalmadı. 

Hatt-ı Hümayunun yayınlanmasından on beş sene sonra, Pa- 
ris Antlaşmasını imzalayan devletler, Babıâli'nin 1856'taki mad- 
deleri eksik bir şekilde yerine getirdiğini anladılar; gerçi, Babı- 
âli'nin ıslahat yolunda karşılaştığı engeller ve güçlüklere yalnız 
başına karşı durmaktan aciz olduğunu kabul ettiler; fakat bun- 
dan sonra, bir Avrupalı hükümdar gibi, haklarının tanındığından 
emin olan padişahın asıl maksadı elde edilmiş sayarak ıslahatı ih- 
mal ettiğine inandılar. 

Zaten Türklerin düşüncesinde saf bir yanılgı vardır. “Osman- 
lı Devleti'nin toprak bütünlüğü” kelimelerine “Türk unsurunun 
egemenlik altındaki milletlere hakimiyetinin devamı” manasını 
vermekte ısrar ediyorlardı. 

Osmanlı bağımsızlığını muhafaza görevini diğerlerinden çok 
önemle kabul eden kabineler bu hayallerin giderilme vaktinin 
geldiğine kanaat getirdiler; bundan dolayı Osmanlı iç idaresinde 
padişahın yerine geçmeye değil, fakat kendisini yapılan taahhüt- 
leri harfiyen uygulamaya zorlamaya, hükümet idaresinde asıl he- 
defe doğru sevk etmeye karar verdiler. 

İşte, 1867 senesinde, Avrupa'nın yeni siyaseti bu noktaya yô- 
nelikti. Bu siyaset, 1856 Antlaşmasına geçmiş olan “Türkiye'nin 
toprak bütünlüğü” meselesi gibi Tanzimat meselesini de Avrupa 
devletlerinin meseleleri arasına soktu. 

Avrupa siyasetinde meydana gelen bu değişiklik, Düvel-i Mu- 
azzamayı Osmanlı Devleti'nin ıslahıyla daha çok ilgilendirdiği gi- 
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bi Islahat Hatt-ı Hümayununun Osmanlı Devleti'nin varlığına ke- 
fil olduğunu iddia eden ve daima Tanzimatın tam uygulanması- 
na çalışan Fransa hükümetinin özel bir surette çalışmasına sebep 
oldu. Fransız nüfuzunun cari olduğu Tanzimat dönemi, merkezi 
idarede, askeri işlerde ve özellikle eğitimde önemli ıslahatlarla 
kendini gösterdi. Babiali’nin Batı medeniyetinin etkilerine tama- 

men tâbi olduğu iddia edilebilirdi; Osmanlı Devleti'nin geleceği 
gittikçe daha güven verici görünüyordu. 

Fakat, bir süre sonra, önemli dış olayların etkisiyle Fransa 
hükümeti Tanzimata yardım edemez oldu; 1870 savaşı ortaya çık- 
tı, Fransa Doğuda izlediği medeniyetlestirme siyasetini ister iste- 
mez terk etti. Müslümanların eski dini gururları yeniden baş gös- 
terdi, idare ıslahatında yabancıların müdahale ettirilmemesine 
karar verildi. Tarafsız devletlerin tutumları, bu geriye dönüşü teş- 
vik etti; yabancı devletlerden alınan veya bunların kanunlarına 
benzeyen her türlü kanuna saldırılınca eski usül üstün geldi. O 
zamana kadar olayları dikkatle izleyen ve Batılı devletlerin müda- 
halelerine meydanı boş bırakmış olan Rusya fırsattan yararlan- 
mak, Osmanlı Hükümeti'nin yalnız başına kalması üzerine reaya- 
nın yine zulme uğramalarını bahane etmek istedi. Moskofların 
uzun süredir Hristiyan tebaayı Osmanlı Devleti'nden ayırmak 
için yapılan gayretlerini Pan-Slavizm propagandası takip etti ve 
Balkan vilâyetlerinin idaresindeki karışıklık bu tür teşebbüsleri 
fevkalâde kolaylaştırdı. 

Gülhane ve Islahat Hatt-ı Hümayunları, Hristiyanlara eşitlik 
vaat etmiş, yani bunların sosyal durumlarında ıslahatı garanti et- 
mişken Osmanlı Hükümeti bu iki Hatt-ı Hümayunu şiddetli bir 
idare merkeziyeti kurulmasına âlet gibi kullanmaya başlamıştı; 
gayrı müslim halklar bu idari şiddete karşı isyan ettiler; Rus or- 
duları aynı mezhepte bulunanları Osmanlı tabiiyetinden kurtar- 
maya koştular. Türkler, gaflet ve cehaletlerinin cezasını Ayastefa- 
nos ve Berlin'de çektiler. Osmanlılar Avrupa ve Asya'daki geniş 
eyaletleri kaybederek kendi iç idarelerinde azınlıkta kalmış gibi 
oldular. Bir daha yükselmeye dönüşmesi imkânsız gibi görünen 
bu düşüş, yirmi sene önce Osmanlı bağımsızlığını ve toprak bü- 
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tünlüğünü temin eden, Osmanlı Devleti'ni Avrupa devletleri ara- 
sına sokan Düvel-i Muazzamanın eseriydi. 

Birbirine bağlı olan bu olaylar karşısında, akla birçok dü. 
şünce geliyor. Önce, Türkiye, Tanzimatı tatbik etseydi acaba 
1877 savaşı ile bunun maddi ve siyasi sonuçlarından kurtula. 
bilir miydi? İkincisi de, eğer Fransa Türkiye ıslahatını yön. 
lendirmeye devam etseydi acaba Tanzimat, Babiâli'yi hima 
edemez miydi? 

Islahat tarihinin çeşitli dönemlerini gözden geçirirsek şunu 
görebiliriz ki padişahın Tanzimat sayesinde gerek içerde gerek dı- 
şarıda hükümranlık haklarını koruyabilmesi, Osmanlı kavimleri- 
nin sosyal durumlarını hissedilir derecede ıslah edebilmesinden 
ileri gelir. 

Önceki mütalâaların doğruluğu -kitabın girişinde açıklanan 
iki bakış açısına göre- ıslahata dair verilecek aşağıdaki tafsilatla 
ortaya çıkacaktır. 


ye 


11 


Zamanımızın bilgin yazarlarından biri diyor ki: “Siyasi cemi- 
yetlerin, hükümetlerin ilkel şekillerini büyük güçlüklerle değiş- 
tirebildikleri ispatlanmış bir hakikattir.”182 Tarih, bu hakikati is- 
pat için Türkiye'den daha iyi bir örnek gösteremez. 

Osmanlı saltanatının dayanağı askerlik ile dindir; hem hü- 
kümdar, hem de halife olan padişahlar, bu iki kuvvetin timsali sa- 
yıldıkları için asırlardır bağımsız olarak devleti idare etmişler ve 
bu konuda şeriatın, yani milli kanunun resmi müfessirleri olan 
ulemadan başka bir kuvvet tanımamıştırlar. 

Kuvvet ile din birleşmiş, Osmanlı Hükümetine has bir idare 
tarzı meydana getirmişti. 

Kuvvet, vaktiyle yegâne fetih vasıtası olmuş; sonra, buna ha- 
lel gelince, Osmanlı Devleti yavaş yavaş sessizliğe gömülmüştü. 
Fakat din ve din ile beraber idari istibdat devam etmişti; Türkle- 
rin ayrı yaşamaları ve fevkalâde cehaletleri buna gayet müsaitüi. 
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Padişahın mutlak hakimiyeti, Tanzimatın uygulanmasıyla 
zorunlu olarak değişikliğe uğrayacaktı. “Halife-Padişah,” Avru- 
pa'nın yeni kanunlarını kabul edince, Müslümanların taassubu- 
na karşı durmak zorunda kaldı; Prens de Metternich’in söylediği 
gibi “hükümetin dayanağı olan dini kuvveti kırıp atması,"183 
mutlakiyet idaresinin temel taşını tahrip etmesi gerekti. 

Diğer taraftan, Hristiyan kavimlerin zekâ ve terbiyelerinin 
ürünleri olan yabancıların kanunlarının tatbiki, Osmanlı Hükü- 
metini birçok yeni siyasi problemlerle karşı karşıya bıraktı; halk 
için anlaşılması mümkün olmayan bu siyasi meseleler, her hâlde 
Doğu hükümetlerinin eski tarz idaresinden çok bilgiyi, dirayet ve 
tecrübeyi gerektiriyordu. 

Kısacası, kimseye karşı sorumlu olmayan ve mutlak hüküm- 
dar olan padişah, artık ret edilmiş Batı medeniyetinin etkisiyle, 
yavaş yavaş aydınların arttığını, yani gerek memleket içinde ve 
gerek dışında nispeten mümtaz bir konumda bulunan hükümda- 
rın icraatını tenkit ve “kontrol” etmek ihtiyacını anlayan bir halk 
sınıfı oluştuğunu gördü. Bu aydın sınıf, memleketin savunma ve 
idaresine yeni bir tarzda katılmak istiyordu. Vaktiyle hoşa gitme- 
yen müşirler, valiler çok kolay uzaklaştınlabilirken şimdi padi- 
şah yeni düşünce sahiplerini hükümet hizmetinden çıkarmayı 
başaramıyordu. 

Muhafazakarlar ile terakkiperverler arasındaki çatışmaların 
çeşitli safhalarını sırasıyla gördük. Sultan Mahmut'dan beri bü- 
tün ıslahatlar gerçek Müslümanların itikatlarına dokunmuş, en 

“önemsiz ve hatta zararsız her yenilikte padişah şer'i hukuka uy- 
gunluğunu ispat etmek zorunda kalmıştır. 

Yeni siyaset, dinin mukavemeti karşısında idari istibdada, 
mutlak hükümete zarar verdi. 

Fakat başka birtakım durumlar da mutlak hükümet usülü- 
nün eski kuvvetini azaltıyordu. Çok büyük işlerin yapılmasına 
ihtiyaç duyulan bu yeni dönemde Asya hükümdarlarından farkı 
olmayan padişahın görevi ne olabilirdi? Kanunname-i Süleyman, 
aruk Avrupa hükümetleri tarzında işleri idare etmek isteyen bir 
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devletin ihtiyacını sağlayamazdı. Hükümdarın görevlerinin bir 
sadrazama verilmesi, padişaha karşı daima itaatkar bir kul ve 
onun kadar cahil olan bu sadrazamın mutlak vekalete sahip ol- 
ması bundan sonra yetersiz, hatta gülünç bir usül olurdu. Yürüt- 
me, yasama ve yargı gücünün daha tabii ve daha makul bir şekil- 
de birbirinden ayrılması zorunluydu. 

İslâmi mutlak hükümetin tedrici olarak nasıl zayıfladığını 
yukarıda gördük. Abdülmecid ve Abdülaziz devirlerinde tatbiki 
mümkün olmayan vükelânın sorumluluğu ilkesi 1876 Kanun-ı 
Esasi'sine sokuldu. Meclis-i Vala, Meclis-i Tanzimat, Meclis-i Ah- 
kam-1 Adliye, Şürâ-yı Devlet, Meclisi mebusan, yasama gücünün 
yürütme gücünden ayrılması için yapılan teşebbüslerin sonucu- 
dur. Yargı gücünün bağımsızlığı da onaylandı. Mutlakiyet ve is- 
tibdadın idari kademelerin her birinden kaldırılması sırasında 
birçok güçlükle karşılaşıldı, eski usül ve nizâmların yetersizliğin- 
den kaynaklanan sakıncaları gidermek için çok fazla yeni kanun 
yapıldı. 

Gerçekte ise mutlak kuvvetin böyle yavaş yavaş bozulmasın- 
dan millet çok az yararlanabildi; buna şaşırmamalıdır. Çünkü Şü- 
râ-yı Devlet ve Meclisi mebusan gibi büyük meclisler “Evet Efen- 
dim Meclisi”ne dönüştüler; hakimler az çok paşaların hakimiye- 
tinde kaldı. Abdülhamid, eski hükümdarlık haklarından hangisi- 
ni kazanmak mümkünse onları aldı; güya en büyük düşmanı 
olan Mithat Paşa'nın şu sözlerini yalanlamaya çalışıyordu: “Tür- 
kiye'de Tanzimatın ilân edilmesinden itibaren artık mutlak hü- 
kümdar yoktur. Padişah, mutlak hükümdar değildir. Artık böyle | 
hükümdarlara Kürdistan'da ve hatta Arabistan'ın en ücra köşele- 
rinde bile rastlanmıyor.”18* 

Yukarıda adını söylediğim muktedir yazarın dediği gibi eği- 
tim ve terbiyesi ileri olan insan topluluklarının uzun süre bir 
şahsın istibdat idaresine tâbi olduğu görüldüğü gibi, tarih bize 
en eski dönemlerde bile, demokrasinin gayet kaba şekillerine ör- 
nekler gösterir.185 Yazar daha sonra şunları söylüyor: “Bununla 
birlikte bir ülkede ilim ve irfanın yaygınlaşması ile mutlak idare 
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yerine özgürlükçü bir idare geçtiği ....ve siyasi hürriyetin, mille- 
tin vicdanının asli teşekkülünün sebebi olan ortak düşüncelerin, 
danışma usülünün gerçekleştiği inkâr edilemez. Şimdiki zaman- 
larda mutlakiyet ile yönetilen bir hükümetin en güçlü, en büyük 
düşmanı; medeniyettir. Medeniyet, mutlakiyet idaresini her za- 
man değiştirmeye, yumuşatmaya eğilimlidir.” 

Osmanlı idare teşkilâtına esas olan tarihi olaylar ile dini hü- 
kümler dışında, acaba zamanımızda -ne kadar hafif olursa olsun- 
'yeniden uygulanmaya başlanan mutlak hükümet, Tanzimat usü- 
lünün zorunlu bir sonucu sayılabilir mi? tebaaya siyasi haklarını 
veren Tanzimat yarım asırlık birşey değil midir? Üç bölümlük bir 
Hatt-ı Hümayun ile bir Kanun-i Esasi, Tanzimat'ın çeşitli ilerle- 
` me dönemlerini gösteren birer vesika değil midir? 1876 Kanun-i 
Esasisi bir sözden ibaret olmayıp aksine bütün Osmanlıların ma- 
li ve hükümlerinin tatbikinin ancak millet ile padişahın aynı 
amaçta hareket etmesi suretiyle ertelenebilen gerçek ve kesin bir 
kanun olup,186 Gülhane ve Islahat-ı Hatt-ı Hümayunları 1876 
Hatt-ı Hümayununda yazılı siyasi hürriyet ve hakları üstün tutan 
yüce bir eser değil midir? Padişah, Türkiye'yi birçok noktadan İs- 
lâmi eski hükümetlere benzetmek için hükümetin bütün güçleri- 
ni elde ettiği hâlde uzun zamanlardır buna itiraz edilmemesine 
sebep nedir? 

Şüphesiz ki 1877 savaşı ve bunun elim sonucu, son irticaya 
sebep olan durumlardan biridir. Fakat Osmanlıların sosyal du- 
rumları buna müsait olmasaydı eski mutlak idare usülünün ta- 
mamen geri gelmesi veya geri gelse bile uzun müddet korunma- 
sı mümkün olabilir miydi? Bu durumda ıslahatın pek sathi oldu- 
guna, ahlâkı çok az süslediğine, milletin fikri ve manevi terbiye- 
sine asla fayda vermediğine, Abdülhamid'in tebaasının 11. Mah- 
mutun tebaasından hemen Remen farksız bulunduğuna inan- 
mak gerekir. 

Bu deliller ne kadar kuvvetli olursa olsun, bizi ilgilendiren 
karışık davayı bir kere daha iyice gözden geçirmeye mani olamaz. 
Zaten kitabımda bu davanın ancak genel hatlarını çizdim; Os- 
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manlı Devleti'nin idari şubelerinin her birindeki icraat ayrı ayn 
incelenirse mesele daha açık bir şekilde anlaşılır, daha doğrusu 
bir hüküm verme imkânı doğar ve bu şekilde Tanzimatın bütünü 
bir yere toplanmış olur. 


HI 


Türkiye'de ilk ıslahata “nizâm” adı verilmiştir, ki Fransız- 
ca'da “ordre” demektir. Bu kelime, dikkate değerdir; çünkü kar- 
git anlamı olan “desordre” yani “nizâmsızlık” kelimesi Müslü- 
man toplumunun gerçek ahlâkını çok doğru olarak tasvir eder. 
Doğu meselelerine vakıf olmasıyla meşhur olan bir diplomatın 
söylediği gibi, Müslümanlarda intizam duygusu eskiden beri 
yoktur. Kur'an'ın tertibinde bir mantık ve usül yoktur;!87 düzen 
ve intizam, ancak kutsal kitabın tefsirlerinde, Kur'an ahkamına 
dayalı fetva kitaplarında görülür. Müslümanların yazısı sıhhat, 
kesinlik ve açıklıktan uzaktır. Tarihlerin hesap ve sayılması da 
böyledir. Açıklık ve kesinlikten, düzen ve intizamdan mahrumi- 
yet halkın hizmetlerinin tümünde görülür. Yalnız bir örnek vere- 
lim: Resmi evrak ve vesikaların kaydedilmediği ve hatta üzerleri- 
ne tarih bile konmadığı zamanlar uzak değildir. 

Bu kitabın yazılmaya başladığı dönemde, Osmanlı Hüküme- 
tindeki karışıklık son dereceye varmıştı. Sultan Süleyman'ın es- 
ki siyasi kanunu geçerliliğini yitirmiş, mutlakiyet idaresinin so- 
nucu olan istibdat her yerde, sarayda, Babıâli'de, merkezde, vilâ- 

i yetlerde, mali, askeri ve adli işlerde hüküm sürmekteydi. 

Islahata ordudan başlandı. Ordudaki düzensizlik, devletin 
hayati menfaatlerini, içerde ve dışarıda güvenliğine zarar verdiği 
için ilk önce askeri ıslahata başlandı. i 

Bir zamanlar sipahilerle birlikte milli askerlerin en güzide sını- 
fim oluşturan yeniçeriler XVII. asır sonlarında doğru düzenli as- 
kerlere benzemeyen bir hâle gelmişlerdi; Rus Çarlarının eski Sitre- 

. litz askeri gibi itaatsızdılar. Bununla beraber yeniçerilerin ulema ile 
samimi münasebetleri vardı. Strateji ve silâhlanma her memleket- 
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te değişmiş olduğundan Osmanlı askerlerinin yeni usüle uygun ıs- 
lahı zorunluydu. III. Selim bu teşebbüste başarılı olamadı. Avrupa 
usülüne göre eğitilen piyade sınıfı demek olan Nizam-ı Cedit ge- 
rek yeniçeriler, gerek taşralardaki ileri gelenler tarafından kabul 
gdilmedi. Ulema da Hristiyan memleketlerdeki askere alma usülü- 
nü şeriata aykırı bularak Nizâm-ı Cedid'e itiraz ettiğinden III. Se- 
lim'in yeni teşebbüslerine her taraftan muhalefet edildi. 

II. Mahmut amcasının teşebbüsünü yeniledi ve 28 Mayıs 
1826 tarihli Hatt-ı Hümayun ile Nizâm-ı Cedid'i canlandırdı; bu 
Hatt-ı Hümayunun ilânı yeniçerilerin ortadan kaldırılması ve si- 
pahilerin dağıtılmasıyla sonuçlandı. İşte Osmanlı ordusunun ye- 
ni usüle uygun ıslahı bu tarihten başlamaktadır.188 ilk ıslahat ye- 
tersizdi ve 1829 savaşında güzide askerlerin savaş hareketini ya- 
pabildiği görülmekle beraber Türkiye'nin henüz düzenli askeri 
teşkilâta sahip olmadığı anlaşıldı. Askeri idare yok olduğu gibi 
askere alma işlemleri keyfi bir şekilde yapılıyor ve bir kez silâh 
altına alınan asker ölünceye kadar orduda kalıyordu. 

Baron Ruse'nın verdiği bilgiye göre, 1837 senesinde bütün 
Osmanlı topraklarında ancak 24.000 düzenli asker bulunmak- 
taydı; yetersiz donanımlı, komutanları cahil olan bu askerlerden 
ciddi bir savaşta yararlanılamazdı.189 

1843 kanunu Nizâm-ı Cedid'in bazı eksikliklerini tamamla- 
dı; askere alma işlemlerinin keyfi bir şekilde yapılmamasına, as- 
kerlik hizmetinin belirli bir süreyle sınırlandırılmasına, nizamiye 
ordusunun redif sınıfıyla takviye edilmesine karar verildi. 1849 
senesinde nizamiye askeri 120.000 ve redif askeri 50.000 kişiye 
ulaşmıştı; gerek nizamiye, gerek piyade redifi topçu ve süvari si- 
nıflarına ayrılmış, Batılı devletlerde geçerli olan askeri hiyerarşi 
kabul edilmişti. 

Bu önemli ıslahatın meyveleri, 1853-1855 savaşlarında alın- 
dı. Türkiye, yeni askeri teşkilâtı sayesinde, Ruslara karşı Tunas si- 
mnn: başarıyla savundu. 

1869 senesindeki yeni bir kanun, Osmanlı ordusunun teşki- 
lâtını değiştirdi. Önceleri beş sene olan nizamiye hizmeti dört se- 
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neye indirildi; iki redif sınıfından başka mustahhiz askerleri ku. 
ruldu, bunun dışında bazı vilâyetlerin öteden beri savaş zama. 
nında çıkardığı düzensiz askerler korundu. 

Osmanlı Devleti, 1877 senesinde, Rusya'ya karşı Rumeli ve 
Anadolu'da yaklaşık üçte biri eğitim görmüş sekiz yüz bini aşkın 
asker çıkardı. Osmanlı askerinin Bulgaristan'da Çar'ın veya Ro- 
manya Prensinin savaşa alışkın askerine karşı kahramanca dire- 
nişleri hâlâ hatırlardadır. 

Bununla beraber -Türkiye ordusunun ıslahında sürekli çalış- 
maları takdir etmekle beraber- bu devletin askeri gücünün arazi 
ve nüfusça dengi olan ve aşağısında bulunan Avrupa devletleri- 
nin asker kuvvetleri altında olduğu inkâr edilemez. Babiâli, yeni 
askeri kanunu kabul ettiği zaman özellikle askerin sayısını artır- 
makla meşgul olmuş, ama kadroların kurulmasına ve ıslahına o 
kadar çok önem vermemişti; bir orduyu bütün parçaları mütena- 
sip bir makineye benzetmek doğru olursa Osmanlı ordusu maki- 
nesinin henüz çok kaba olup, oldukça eksik bir şekilde işlediği- 
ni söylemek gerekir. 

Zaten küçük rütbeli subayların bilgisizliklerinden, reislerinin 
iktidarsızlığından, rütbe terfi etmenin oldukça keyfi bir şekilde 
yapılmasından, askeri idareye ait çeşitli hizmetlerin yetersizliği 
dışında Osmanlı askere alma usülü dar bir esasa dayalı olduğun- 
dan askeri güç çok fazla azalmaktadır. Askerlik hizmeti, halkın 
ancak yarısını oluşturan Müslümanlara aittir, Müslüman halk, 
bir zamanlar olduğu gibi, kan vergisinden muaf-tutulan Hristi- 
yanlarm zararına yaşayamadıklarından hızlı bir şekilde fakirleş- 
mekte ve azalmaktadır.199 Müslümanlar, Hristiyanları ordularına 
kabul etmemekle, kendilerini tahrip eden usülün bütün mesuli- 
yetini üstlenmişlerdir. Gayrimüslimlerin askerlikten muafiyeti, 
Müslüman halk arasında bunlara karşı düşmanlık beslenmesi 
için başka bir vesile oluşturmaktadır. , 

Bu şekilde kurulan Osmanlı ordusu, normal olarak sınırlı bir 
kuvvet kaynağına sahip olduğu gibi devlet, bütün tebaanin dayana- 
ğı olacağına yalnız Müslümanların sığınağı görevini görmektedir. 
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IV 


Tanzimata temel olan yeni düzenin yegâne maksadının, aske- 
rî durumu ıslah etmek olması dikkat çekicidir. Meşhur 1793 ka- 
nununda Sadrazamın valilerin görevlerine, büyük toprak taksi- 
mine dair birçok emri vardı. 111. Selim'in Hatt-ı Hamayununun 
hükümlerini uygulamak isteyen 11. Mahmut yeni askeri teşkilâ- 
ün başlıca hizmetlerinde de değişiklikler yapılması gerektiğini 
“ anlamıştı. General Kiyemino 1827 senesinde yazdığı mektupta 
- diyordu ki: “Türkiye'yi himaye edelim; askeri teşkilâtın ardından 
sivil ıslahat da başlayacaktır, ordunun düzene konulması memle- 
ketin sosyal ilerlemesini sağlayacaktır.” 

Askeri ve sivil teşkilâtlarının birbirine doğal bağlılıkları, pa- 
dişaha oldukça geniş bir görev yüklüyordu; çünkü kaldırılan ye- 
niçeri ocağı hükümetin genel durumunun timsali durumunday- 
dı; bu ocak kaldırılınca hükümet idaresinin de değiştirilmesi ve 
yenilenmesi gerekiyordu. 

Bundan dolayı ordudan asıl idareye geçerek bu konudaki de- 
gişiklikleri ve ıslahatı kronolojik olarak aşağıya yazıyorum: 

Tanzimattan önceki vilâyet teşkilâtı, XVI. asır sonlarından 
kalma bir usüldü. Önceleri Rumeli ve Anadolu beylerbeylerinin 
idaresinde bulunan büyük topraklar eyaletlere, eyaletler de liva 
ve sancaklara bölünmüştü. 

Eyalet valileri birer Hidiv, hükümdar kaymakamı gibiydiler. 
Idam cezası verme hakkına sahip olup askeri kuvvetleri kuman- 
da ederler, mahalli gelirleri iltizam yoluyla yönetirlerdi. 

Halkı eyalet valilerinin her türlü su-i istimallerine, zulam- 
lerine maruz bırakan bu adem-i merkeziyet usülü, birçok kez iç 
asayişi ihlal ettiği gibi Osmanlı toprak bütünlüğünü bile tehli- 
keye düşürmüştü. XVII. asırda ve XIX. asır başlarında padişah- 
ların hükümranlık haklarını hükümsüz bırakan Yanya valisi 
Bayraktar, Veydin valisi Pasvadanoğlu gibileri iç asayişi ihlâlle- 
riyle büyük bir ün kazanmışlardır. 
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Sultan Mahmut yeniçerileri kaldırdıktan sonra bu valileri Ba. 
bıâli'ye bağlı ücretli memur yaparak kuvvet ve istibdatlarını kır. 
maya teşebbüs etti. Yeniçeri ocağını kaldirmadaki şiddetini, by 
ikinci teşebbüsünde de gösterdi; fakat birincisi kadar başarılı ola. 
madı.. Mali sıkıntı, devletin iktisadi ve mali işlerini esaslı bir şe- 
kilde değiştirecek ıslahatın uygulanmasına engel oldu. 

Bununla birlikte Anadolu'daki büyük eyaletlerin sayısı on se- 
kizden dörde indirildi ve diğer eyaletlere vali yerine müstelzim, 

yani geçici memurlar gönderildi. Bu tedbir, merkeziyet usülüne 
doğru atılan ilk adımdı. 

Sultan Mahmut'un yeni düşünceleri, ancak Sultan Abdülme- 
cid'in saltanatında tamamen ve düzenli olarak uygulamaya ko- 
nuldu. Paris'te uzun yıllar kalmış olan Reşid Paşa, Fransa'nın 
mülki taksimatını kabul etti ve bundan dolayı vilâyet merkezin- 
deki kamu hizmetlerini vali, komutan ve defterdar arasında pay- 
laştırdı. Bunun dışında Babıâli'de nasıl büyük bir meclis varsa bú- 
tün vilâyet merkezlerinde de birer sürekli idare meclisi kurdu. 

Bir süre sonra, vilâyet merkezlerinde kamu hizmetlerinin 
paylaşımından bir fayda elde edilmediği aksine asayişin tamamen 
korunmasına engel olduğu görüldü ve on senelik tecrübeden 
sonra valilere eski görevlerinden bir kısmı iade edildi. 1852 sene- 
sinde ilân edilen bir fermanla vilâyetlerin sivil ve askeri memur- 
larının büyük bir kısmı valilerin sorumluluklarına verildi. 

Yukarıda bahsedildiği gibi eski usüle dönülmesi Tanzimat ile 
ceza kanununun Müslüman ve gayrimüslimlere tanıdığı temina- 
u hükümsüz bırakmadığı gibi yeniden birçok istismarlara sebep 
oldu. Bütün kuvvetlerin taksimine esas olacak en uygun ölçü he- 
nüz bulunamamıştı. 

Üyeleri idare başkanları tarafından atanan taşra idare meclis- 
lerinin mahalli hükümet üzerinde yapacağı kontrol görevinin ne 
dereceye kadar önemi olabilirdi? 1856 Fermanı'ndan önce Os- 
manlı Hükümeti ile yabancı elçiler arasında yapılan görüşmeler- 
de Fransa ve İngiltere elçileri en çok bu noktaya dikkat etmişler- 
di. Bu iki elçi, üyelerin halk tarafından seçilmesi ve gayrimüslim 
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tebaanin daha geniş bir şekilde seçime katılmalarını teklif etti- 
er.19! Bu değişiklikler, 1864 vilâyet kanunu ile düzeltildi. 

Tanzimat'ı tamamlayan bu kanuna göre, valiler vilâyetin -ad- 
jive askeri işleri müstesna olmak üzere- bütün hizmetlerini ida- 
re ederler; refakatlerinde üyesi kısmen seçilmiş bir idare meclisi 
bulunur. Sancakların, kazaların ve nahiyelerin idareleri de vilâyet 
idarelerine benzemektedir. Vilâyet merkezlerinde, her sene belir- 
li gamanlarda toplânan üyesi kısmen seçilmiş genel bir meclis 
vardır. 

Kısacası halkın hükümet işlerine katılması esası 1864 ve 
1870 vilâyet kanunlarıyla kabul edildi. Fakat -tahmin edildiği gi- 
bi- samimiyetle uygulandı. Halka verilen seçim hakkının ne ka- 
dar ihtiyatla sınırlandığını ve Müslümanların hangi şekilde her 
‘zaman çoğunluğu oluşturduklarını yukarıda söylemiştik. Gerçi, 
sonralan, yani 5 Ocak 1876 tarihinde ilân edilen yeni bir kanun 
oldukça karışık olan seçim usülünü basitleştirdi; fakat birçok 
imtiyaz korunduğundan Müslümanların idare meclislerindeki 
çoğunluklarına zarar vermedi; bu sayede valiler, nüfuzlarından 
korktukları kişileri idare meclislerine sokmamanın çaresini 
buldular. 

Gerçi Osmanlı tebaasına ilk kez seçim hakkı veriliyor; 
-ama Osmanlılar henüz böyle birşeye hazırlıklı değillerdi. Bu kıs- 
mi tedbirler, hem geleneklere uygun, hem de serbestlik arzusun- 
dan fazla ileriye gitmiş olan hükümetin endişelerini gidermeye 
yeterliydi. 

1864 ve 1870 kanunları viliğitlerde idarenin çeşitli şubele- 
rindeki memurlarının görev ve yetkilerini açıklıkla belirleme- 
mekle beraber, 1839 kanununa fazlasıyla üstündü; bu son kanun 
da Fransız mülki taksimini oldukça eksik bir hâlde ihtiva etme- 
sine rağmen büyük bir ilerleme eseri sayılabilirdi. Çünkü bayrak- 
tarların, Pasvadanoğluların zamanının geçtiğine işaret ediyordu. 

1880 senesinde vilâyet kanununu düzeltmeye memur olan 
milletlerarası komisyon, 1870 mülki teşkilâtının birçok noktala- 
nnm düzeltilmesini teklif etti. Mülki taksimatın her bir derece- 


451 


TANZİMAT VE TÜRKİYE * ENGELHARDT 


sinde başkanlığı hükümette bulunan memura bir yardımcı veril. 
di. Bu yardımcının başka bir mezhepten olması kabul edildi. İda. 
re meclisleri ile genel meclislerin üyelerinin seçimi için daha as 
karışık, yürütme kuvvetinin müdahalesinden uzak, tebaadan her 
birinin daha geniş bir şekilde katılmasını sağlayacak şekilde bir 
usül kabul edildi. Fakat bu önemli düzeltmeler, henüz uygula- 
maya konulmadı. 


Vv 


Mülki idarede yapılan değişiklikler -Gülhane Hatt-ı Hüma- 
yununun ilânından sonra kadıların gayrimüslim milletlerin ru- 
hani reisleri gibi idare meclisleri ile irtibat kuran- adli işlerin de 
değiştirilmesi ve düzeltilmesini zorunlu kılıyordu. Yabancı elçiler 
1855 senesinde Osmanlı Hükümeti ile yapılan yarı-resmi görüş- 
melerde bu meseleyi de gündeme almışlardı. 

Okuyucularım hatırlayacaklardır, ıslahat hakkında yabancı 
elçilerle istişareden maksat reayanın durumunun iyileştirilmesi 
idi, Hristiyanların Müslümanlardan aşağı bir konumda bulun- 
duklarına en büyük delil şer'i mahkemelerdi; bundan dolayı elçi- 
ler bir taraftan Müslümanlara ve gayrimüslimlere mahsus karma 
mahkemeler kurulmasını, diğer taraftan mahkeme üyelerinin 
mükellefler tarafından seçilmesini teklif ettiler. Bu iki mesele 
hakkında süren görüşmeler sonucunda, nizamiye mahkemeleri 
kuruldu. 

Bununla beraber Osmanlı Devleti'ndeki mahkemeler yalnız 
nizamiye mahkemelerinden ibaret değildir. Bütünü itibarıyla dik- 
kate alınırsa, Osmanlı Devleti'nin adliye teşkilâtı, fetihten sonra 
Rumeli ve Anadolu'da kalmalarına izin verilen birçok mezhep ve 
milletler arasındaki farkların sonucu gibidir. Kapitülâsyonların 
hükümlerine veya geleneklerine uygun yargı hakkına sahip olan 
yabancı devletlerin konsoloslukları mahkemelerden kaçınıldığı 
zaman gayrimüslim cemaatlerin her birinde ayrı ayrı ruhani ve 
hukuki mahkemeler görülür, ki bunlar fetihten beri mevcut olup 
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patriklerin günden güne nüfuzlarının artması sayesinde gittikçe 
güçlenmişlerdir. Sonra şer'i mahkemeler gelir. Bu mahkemelerin 
kendilerine tayin edilen yetkilerle ve şer'i hukuka uygun olarak 
yalnız Müslümanlar arasındaki davalara bakarlar. Mülki taksima- 
un her kademesinde bulunan şer'i mahkemeler hâlâ Hristiyanla- 
rın şahitliklerini kabul etmezler. 

Nizamiye mahkemeleri kurulduğu zaman yukarıda anlatılan 
bu üç sınıf mahkemeye dokunulmamış, fakat tabii ki evvelce 
bunlara ait davaların bir kısmı yeni mahkemelere devredilmiştir. 
‘Kaza, sancak ve vilâyet merkezlerinde bidayet ve istinaf olarak 
kurulan nizamiye mahkemeleri Müslümanlar ve gayrimüslimler, 
hatta bazı durumlarda yalnız Müslümanlar arasındaki hukuki 
davalara baktığı gibi yerli ve yabancı, Müslüman ve gayrimüslim 
herkese ait suç davalarının mercisi idi. 

“Nizamiye mahkemeleri kuvvetlerin ayrılığı, hakimlerin seçi- 
mi ve azledilemez olması gibi üç temel ilke üzerine kuruludur. 
Kitabımızda bu esasların ne dereceye kadar önemli olduğunu 
gördük. Burada da özetleyelim: 

Yukarıda söylediğim gibi Tanzimat'ın ilânının ardından adli 
işler idare işleriyle karışmıştı. Bütün Osmanlı tebaası arasındaki 
eşitlik esası ilân edildiği bir sırada adliye ve idare işlerinin bu şe- 
kilde karıştırılması garip bir tedbirdi. Reşid Paşa'nın vilâyetlerde 
kurduğu idare meclisleri -ki bunlara en iyi icraatı olarak bakılı- 
yordu- gerek adli ve gerek idare işleri ile sorumluydu; meclisle- 
rin tümü valilerin yardımcıları, daha doğrusu oldukça itaatkar 
vasıtaları gibi hareket ediyordu. Istanbul'daki Meclis-i Ahkâm-ı 
Adliyede bir tür mahkeme ve idare meclisiydi. 1856 Hatt-ı Hü- 
mayununda bu meclisin adli ve idari işleri göreceği belirtilmişti. 
İngiltere elçisi bile 1861 senesinde yukarıda bahsettiğimiz- ısla- 
hat projesini Babıâli'ye teklif ettiği zaman Meclis-i Ahkâm-ı Ad- 
liye'nin yeni bir şekilde korunmasını teklif etmişti. Hâlbuki İn- 
giliz konsolosları büsbütün başka bir düşünce ileri sürmüşler ve 
özellikle idare meclisinden yargı gücünün kaldırılmasını tavsiye 
etmişlerdi. 
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Vilayet kanunu tasralarda nizamiye mahkemeleri 
zaman adli ve idari güçlerin kesin olarak ayrıldığı 
Sultan Abdülaziz, Divan-ı Ahkâm-ı Adliye ve Sara. 
kurdugu zaman ise adliye bakımından Türkiye'yi Batılı devletler 
derecesine yükselten böyle bir başarıdan dolayı kendisini başa 

a BRE: pean f ae n- 
lı gördü. Hâlbuki fiiliyatta hakimlerin idare memurlarının nüfu- 
zu altında kalmasından kaçınarak, adliye mahkemelerinin ba- 
gımsız görev yapmasına mani birçok yasal sebebi vardı. Daha ön- 
ce söylediğim gibi vilâyetin diğer memurları dava dilekçelerini 
mahkemeye havale ediyorlar, âdeta savcılık görevinin bir kısmı- 
nı yapıyorlardı; mahkemelerin icrai işlemleri ise idare memurla- 
rına aitti. 

Eski teşkilâtın kalmtılarından olan yolsuzlukları ortadan kaldır- 
mak için hazırlanan kanun, ancak iki sene önce yayınlanabilmiştir. 

Hakimlerin halk tarafından seçilmesi meselesine gelince; ida- 
re meclislerinin teşkilâtlarının düzeltilmesinden bahsettiğim sı- 
rada Osmanlı Devleti'nin bu seçim usülünü ne şekilde kabul et- 
tiğini ve uyguladığını açıklamıştım. Amaç, reayanın haklarını ko- 
rumak ve bunlara medeni ve siyasi eşitlik sağlamaktı. Eğer ortak 
kanunu uygulamaya memur olan hakimler doğrudan Müslüman 
hükümet tarafından seçilirse Hristiyan tebaanın hukuk eşitliği 
nasıl sağlanabilirdi? Bunların hayatları, namusları, malları -bir 
zamanlar olduğu gibi- galip milletlerin dini ve milli ihtiraslarına 
maruz kalmaz mıydı? Kendilerine tanınan hukuk eşitliği yerine 
her zaman haksızlık yapılmaz mıydı? Halkın hakimiyeti ilkesinin 
uygulanmasında en ileri hükümetlerde bile hakimlerin seçimi 
hükümet reislerine aitken Osmanlıların mutlak hükümdarı olan 
padişah bunların halk tarafından seçilmesine ister istemez razi 
olmuştu. eli 

Fakat gerçekte Osmanlı Hükümeti, bir eliyle verdiği sey! di- 
ğer eliyle aldı, daha doğrusu veriyor gibi göründüğü şeylerin hiç- 
birini elinden çıkarmadı; mahkemelerin teşkilâtında çoğunluğu 
Müslümanlara sağlama yolunu buldu; halkın seçeceği hakimler, 
gerçekte idare memurları tarafından seçildi. Şunu da itiraf etme 


ni kurdu ú 
zannedildi. 
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lidir ki Hristiyanlar, devlet memurluklarına rağbet etmedikleri, 
ya da hükümete karşı esir gibi bir itaate alıştıkları için Babtâli'nin 
bu hilesini kolaylaştırdılar. 

1875'den itibaren, vilâyet mahkemelerinin başkanları hükü- 
met tarafından atanmaya başlandı ve bu usül 1880 senesinde dü- 
zeltilmesi kararlaştırılan Vilâyet kanunu projesinde de korundu. 

Hakimlerin azledilemez olmalarına gelince, seçim usülü na- 
sıl reaya için ciddi teminat yerine geçmemişse hakimlerin azilden 
korunmaları da ciddi birşey değildi. Medeni kavimlerin hukuku 
arasına giren bu önemli ilke, 1868 senesinde Divan-ı Ahkâm-ı 
Adliye'nin kurulmasında Osmanh kavimlerine de sokulmuş; ay- 
rıca, Sultan Mahmut malların müsaderesi usülünü kaldırdıktan 
sonra zengin tebaasının mirasını aldığı gibi Sultan Abdülaziz de 
yüksek rütbeli hakimleri azletmeye devam etmiştir. 

Yüce mahkeme üyelerine ait olan azilden korunma imtiyazı, 
1876 Kanun-i Esasi ile bütün hakimleri kapsamıştır.192 Fakat bi- 
lindiği gibi, bu Kanun-i Esasi altı seneden beri uygulanmamakta- 
dır. Sonraları, 1879 geçici kanunu ile,193 hakimlerin azledilemez 
olması kesin olarak kabul edildi, fakat yine o tarihte Hukuk oku- 
lunda diplomalı hakimler yetişinceye kadar bu ilkenin uygulan- 
mayacağı duyuruldu. 

1874 senesinde, Mısır ıslahatı için kurulan Fransız komisyo- 
nu, hazırladığı raporda diyordu ki: “Hakimlerin azledilemez ol- 
ması, daima adaleti ve halkın hukukunu sağlamıyor; aksine, hal- 
kı himaye edeceği yerde istismarların artmasına sebep olabiliyor. 
Eğer hükümet, kanunlarına soktuğu temel ilkeyi uygulamış ol- 
saydı Türkiye için de böyle olacaktı. Birkaç sene önce Bulgaris- 
tan emirliğinin hakimleri için söylenen şu sözler Osmanlı Dev- 
leti'ne de çok güzel uygulanabilirdi: Hakimlerin azilden koru- 
nulmasını, yani cezasız kalmalarını temin ile bunları su-i istis- 
marlara teşvikten ise her zaman azledilmek tehlikesi altında tut- 
mak da uygundur. Azilden korunmak, aslında dürüst olan ha- 
kimleri daha dürüst yapar; fakat bizimkileri su-i istismarlara, ir- 
tikaba sevk eder. Hakimlerin ahlâki seviyelerine gelince, Tanzi- 
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matin çeşitli dönemleri hakkındaki incelemelere ayırdığım be. 
lümde!9* belirtilen ingiliz konsoloslarının raporlarını hatırlar. 
mak yeterlidir.” 

Bununla beraber, şu yönü de itiraf etmelidir ki Batılı devler. 
lerde asırlardır süren kanunların etkisiyle kurulan hakimler he. 
yetini -otuz kırk senelik ıslahatın ardından- Türklerden istemek 
haksızlık olur. 

Hapishaneler ile zabıta, adli idareye ait hizmetlerin en önem. 
lileridir. Yukarıda açıkladığım gibi halk hapishanelerden insanlı- 
ga yakışmaz birer işkence yeri,195 zabıtadan büyük bela gibi şikâ- 
yet etmekte devam ediyordu.!96 

Türkiye'de mahkemeler henüz bağımsız değildir ve olamaz; 
mahkemelerin bağımsızlığı, ki adaletin başlıca temini sebeple- 
rinden biridir ve ne kadar geniş olursa olsun yine de bir mem- 
leketin halkında Montesgoieu'nun tarif ettiği “Herkesin güven- 
de olduğu düşüncesinden kaynaklanan kalp huzuru”nu tama- 
men sağlayamaz. 

Gerçi, yeni kanunların büyük bir kısmı!97 yabancı kanunlar- 
dan aynen iktibas edilmiştir. Fakat insan aklının en son ve mü- 
kemmel eseri olan bu kanunların uygulanması özel bilgiye bağlı- 
dır; Osmanlı hakimleri ise bu kadar bilgili değildirler. Sadrazam 
bile “1872 senesi Eylül'ünde ilân ettiği genelgede şu sözleri yaz- 
mıştı: Mahkeme muamelatinda gözlenen yolsuzluklar teskilaun 
kötülüğünden kaynaklanmıyor; bu yolsuzlukların sebebini adli- 
ye memurlarınm yetersizliğinde, özellikle mahkeme reislerinin 
iktidarsızlığında aramak gerekir.”198 

. Fakat sadrazamın itiraf ettiği gibi bu cehalet, namusluluk 
ile benzer olsaydı!.. Dürüstlük, bazı durumlarda, tecrübesiz- 
likten, cehaletten kaynaklanan yolsuzluklara mani olabilir; bir 
davacı, davası ne kadar karışık olursa olsun, her hâlde bilgili, 
fakat rüşvet alan bir hakime karşılık, fazla bilgisi olmayan dü- 
rüst ve namuslu bir hakimi tercih eder. Osmanlı Devleti'nde 
ise davacılar, tarafsız bir mahkemenin tanıdığı teminata bile 
ulaşamazlar. : 
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vi. 


Müslümanların düşünce ve geleneklerine aykırı olan ıslahat, 
yargı ve yürütme güçlerinin ayrılmasıydı; Batılı devletlerde hü- ` 
kümetin üç kuvvetinin ayrılması, çok uzun mücadeleler ve sa- 
vaşların sonucunda mümkün olduğundan Osmanlı Hükümeti- 
nin bu hususta tam başarılı olamaması mazur görülebilir. Bu söz- 
ler, eğitimi ulemanın tekelinden kurtarmak için Babıâli tarafın- 
dan harcanan çalışmalarda da tamamıyla geçerlidir. Bununla be- 
raber bu meselede yabancıların doğrudan doğruya yardımları sa- 
yesinde, başarı daha parlak ve hızlı olmuştur. 

Bir milletin kanunları ve müesseseleri ile geleneklerinin bir- 
birlerini tesirden geri kalmadığı doğru ise de Türkiye'de dinin 
sosyal ve siyasi durumuna tesiri olduğu ve Türkleri medeniyet- 
ten uzaklaştırarak yalnız bıraktığı şüphesizdir. 

Dinin Osmanlıların ahlâkı ve sivil durumları üzerinde büyük 
bir etki yapmasına başlıca sebep eğitim ve öğretimin tamamen 
ulemanın elinde bulunmasıdır. 

Sultan 11. Mahmut döneminden itibaren, ulemanın tekelinde 
bulunan eğitimin sadece dini olması ve sınırlı bir dairede kalmasın- 
dan dolayı Müslümanlar için pratik hayatın görev ve ihtiyaçlarıyla 
uyumlu bir eğitim sağlayamadığını ve Tanzimatın ilânından sonra 
da ulemanın asli mahiyetleri itibarıyla her türlü yeniliğe karşı ol- 

'malarından dolayı, herşeyden önce okulların ulema dışında yetiş- 
miş öğretmenlere teslim edilmesi gerektiği belirtilmişti. 

Bununla beraber, ancak 1846 senesinde, yani Gülhane Hatt-ı 
Hümayununun ilânından yedi sene sonra eğitimin ulemanın te- 
kelinden kurtarılması meselesiyle ilk defa ilgilenildi ve bu konu- 
da oldukça ihtiyatlı davranılarak yalnız ilkokullar açıldı. O sıra- 
da Meclis-i Maarif-i Umumiye yeni bir eğitim nizamnamesi dü- 
zenledi; bu nizamname, pratik bir şekilde de olsa, farklı kademe- 
lerdeki eğitimin medreselere hasredilmeyerek hükümet tarafın- 
dan okullar açılması esasını koydu. Fakat Türkiye'de okulların 
yeni bir şekle girmesi, eğitim teşkilâtının uygulanmaya konulma- 
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sı Fransız nüfuzunun arttığı bir dönemde, 1870 savaşından 
sene önceki zamanda mümkün olabildi. 

Osmanlı Hükümetinin Fransa'nın Doğu siyasetine güvenle 
gönül bağladığı bu dönemde okullar -hükümetçe izlenen amaca 
uygun bir şekilde- iki sınıfa bölündü: Hükümet tarafından yöne. 
tilen resmi okullar, gayrimüslim cemaatler veya şahıslar tarafın. 
dan yönetilen özel okullar. Gayrimüslim cemaatlere ait çeşitli 
okullar ile medreseler ikinci sınıfa alındı, hükümet, bunlar için 
sadece bir kontrol yetkisine sahip olarak eğitim ve idareyi serbest 
bıraktı. 

Yeni kanunun “genel eğitim” ünvanı altında zikrettiği okul- 
lar; parasız okullar ve zorunlu olan sibyan ve yalnız parasız olan 
Rüşdiye okullarından, kurulması gereken orta okullardan, fakül- 
te olarak üç büyük okul ile Harbiye ve Bahriye gibi yüksek okul- 
lardan ibaretti. 

Ortaöğretim yoktu; çünkü ortaöğretime mahsus müesseseler 
olarak öğrencilerini bazı kamu hizmetlerine hazırlayan birkaç 
idadi okulundan başka birşey yoktu. 1857'de bu eksiğin gideril- 
mesine önem verildi. Mekteb-i Sultani (Galatasaray Lisesi) ku- 
ruldu; her vilâyet merkezinde de benzer okulların yavaş yavaş 
açılmasına karar verildi. 

Üniversiteye kurulması gereken yüksek okullara gelince; 
bunlar uzun zaman iptidai durumda kaldılar, bugün bile ilmi de- 
gerleri çok azdır. 1875'te Edebiyat Fakültesine benzer bir yüksek 
okul, 1874'te Fen Fakültesi karşılığı olan bir mühendislik okulu 
kuruldu; hukuk ilimleri başlangıçta Mekteb-i Sultani'de açılan 
özel bir bölümde okutuldu ve 1880 senesinde ayrıca bir hukuk 
okulu açıldı. Darülmuallimin (Öğretmen Okulu) ve Tıp Okulu- 
da fakülte olarak kabul edilebilecek ilmi müesseselerdir. 

İlk, orta ve yüksek okulların idaresi kabinedeki bir nazıra ve- 
rilmiştir; İstanbul'da büyük bir eğitim meclisi, vilâyet merkezle- 
rinde birer maarif meclisi vardır. Bununla beraber, Harbiye ve 
Bahriye Okulları gibi birtakım yüksekokullar bağlı bulundukları 
daireler tarafından idare edilir. 


üç 
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İşte, Tanzimatin en güzel eserlerinden biri olan egitim teşki- 
lâtı kısaca bundan ibarettir; eğer Müslüman unsuru birçok nesil 
bu yolda ileriye gitmeye çalışsaydı, şüphesiz, istenilen ürünler 
alınırdı. Milli eğitim kanunu, eğitimde hükümetin meşru nüfuz. 
ve hakimiyetini sağladığı gibi cemaat veya şahıslar tarafından ku- 
rulan her türlü okulun rekabetini serbest bırakmıştı; gayrimüs- 
lim cemaat okullarının çoğunluğunun hükümete, kanunlara mu- 
halefet ettikleri göz önünde bulundurulursa Osmanlı Hükümeti- 
nin bu husustaki tutumu çok daha iyi anlaşılır. 

Milli eğitim teşkilâtında Fransa'nın diplomatlarının uyarıları, 
öğretmenlerinin yardımları ve icraatı ile büyük bir hizmeti yeri- 
ne getirdiği itiraf edilmelidir. 


Vil 


Bununla beraber, eğitimi ulemanın tekelinden kurtarmak, di- 
ger bir tabirle okulları ruhanilikten dünyeviliğe dönüştürerek 
Müslümanların eğitim ve öğretimleri sorununu çözmek, Osman- 
lı Hükümeti tarafından Tanzimata ihtiyaç duyulduğu zamanda 
devletin geleceği üzerine etki yapan önemli bir meselenin ancak 
kısmen halli demekti. Bu kitabın ilk sayfalarında söylediğim gibi, 
Osmanlı Devleti'nde bulunan çeşitli milletlerin tümünü bir birlik 
etrafında toplamak ve toplumu canlandırıcı sürekli icraatlarda 
bulunabilmek için Osmanlı kanun yapıcılarının herşeyden önce 
hükümet ile dini birbirine karıştıran, birbirinin aynı yapan kav- 
mi bağları çözmeleri gerekiyordu. İslam dini hükümdarı tebaası- 
nın ve tebaasına ait malların mutlak hakimi hâline getirmekle 
birlikte diğer bütün dinleri reddettiğinden, mağlup milletlerin 
. büyük kısmının bağlı olduğu dinler de diğer mezheplere karşı 
aynı konumda bulunduğundan gayet nazik olan bu işin bir an 
önce halledilmesi gerekiyordu. Önceki asırlarda birçok ilaha 
inanmış çeşitli dinler, şeklen ve esasen belirsiz ve eksik oldukla- 
rı için, diğer dinler ile uzlaşmayı az çok kabul ettikleri hâlde 
Hristiyanlık, sadece Hristiyan dininin gerçek kanun olduğunu 
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ilân etmiştir; Islâmiyetde böyledir. Yalnız Hristiyanlık, İslâmiyet 
gibi, dünyevi hükümete müdahale etmemiş, dünyevi işlerde de 
üstünlük iddiasında bulunmamıştır. Bu açıdan, bu iki din -biri 
diğerini ret ve inkâr ettiğinden- birbirinden uzaklaşmıştır; bun- 
dan dolayı, fetih sonucu olarak aynı hükümetin idaresinde birle- 
şen çeşitli kavimler, sadece kuvvetle, birbirine karışmadan yan 
yana, ebedi bir yalnızlık hâli yaşamışlardır. 

Dahası var: Müslüman fatihler, Avrupa kıtasında hükümet 
kurdukları zaman ya hükümetin siyasetinin bir sonucu olarak, ya 
da sadece nefretle ve küçümseyerek, Hristiyanların sosyal durumu 
bakımından da Müslümanlardan ayrılmasını uygun görmüşler, 
toplumsal ayrışmayı kanunlaştırmışlardır. Sultan 11. Mahmut dö- 
neminden itibaren Rum Patrikhanesinin sahip olduğu oldukça ge- 
niş mezhepsel ve siyasi hakları hiçbir hükümet hiçbir zaman ruha- 
ni bir heyete vermemiştir; özellikle bu ruhani heyet Rum Patrikha- 
nesi gibi hükümete düşman olursa. İşte bundan dolayıdır ki bir 
Müslüman'a göre din ile millet kelimeleri nasıl eş anlamlıysa, Hris- 
tiyanlıkda reayanın tümü için güçlü bir bağ, ortak bir alâmet hâli- 
ni aldı ve öylece kaldı; hatta bir ara dinin etkisi o kadar arttı ki, 
milliyet düşüncesine bile üstün geldi; çeşitli ırklara mensup Hris- 
tiyanlan, Yunan ve Slav milletlerini Rum ünvanı altında ruhani bir 
merkezde topladı. 

Bu duruma bakılır ve padişahların artık dikkatten uzak tuta- 
mayacakları yeni ihtiyaçlar düşünülür ise, ıslahatın, ilk fatihler 
tarafından kabul edilen usülün aksine mağlup milletleri galip 
milletlerden ayıran engeli kaldırmaya, yani hükümet ile dini bir- 
birinden ayırmaya, bu şekilde Müslümanlar ve Hristiyanları ger- 
çek milli bir birlik altında birleştirmeye matuf olması gerekmez 
mi? Osmanlı Devleti'nin ilerlemesinin, dine ancak kendi sınırla- 
n içerisinde saygı gösteren, ırk ve mezhep farkı olmaksızın bü- 
tün tebaayı Osmanlı adı altında toplayan gerçek bir eşitlik hakkı 
ileşmümkün olabileceğinde şüphe edilir mi? 

i Éüphesiz ki, Tanzimatin ilk dönemlerinde, Sultan Mahmut, 
Abdülmecid ve Abdülaziz zamanında, islahata teşebbüs eden hü- 


460 


UCUNCU BOLUM: 1868-1882 


kümet adamlarının düşünceleri bunlardı. Fakat böyle bir teseb- 
büs ya kuvvet ve iktidarlarının üstünde olduğu ya da Müslü- 
manların birçok hak ve imtiyazlarından vazgeçmelerinden kork- 
tukları için, uzun süre tereddüt ettiler. Nihayet korkak, müte- 
reddit olarak yetersiz tedbirler ile yetindiler. Bu yarım tedbirler 
Müslümanların düşünce ve kanaatlerini hissedilir derecede de- 
giştirmeye yardım etmedi. Bununla beraber -aşağıdaki birkaç sa- 
tırda ispat edildiği gibi- yapılan teşebbüsler tamamen sonuçsuz 
da kalmadı. l 

Kırım Savaşı'ndan sonra, padişahın müttefikleri olan devlet- 
ler toprak bütünlüğü ve Osmanlrnın bağımsızlığım sağlayan an- 
laşmanın şartlarını Babıâli ile görüştükleri sırada hükümetin ru- 
hanilikten dünyeviliğe dönüştürülmesi meselesi neredeyse halle- 
dilmek üzereydi. Avrupa devletleri reayanin durumlarını iyiles- 
tirme yollarını araştırırken mezhep ve siyasî imtiyazlarını birden- 
bire kaldırmayı uygun görmemişlerdi; hâlbuki Osmanlı vükelâsı 
bu imtiyazların Osmanlı tebaası arasına ayrılık sokmak için sü- 
rekli bir sebep olduğunu iddia ediyordu. Yabancı devletlere göre, 
farklı milletlerin birliği meselesinde ilk önce Türklerin bazı temi- 
natlar göstermeleri ve Müslüman ruhani hükümete mahsus imti- 
yazlar ye muafiyetlerden vazgeçmeleri gerekliydi. Diğer bir bakı- 
şaçısına göre 1856 Hatt-ı Hümayunu, gayrimüslim cemaatlerin 
imtiyazlarının korunmasını sağladığı için Gülhane Hatt-ı Hüma- 
yununda belirtilen milletlerin kaynaştırılmasını kolaylaştırmıyor, 
aksine zorlaştırıyordu. Hatt-ı Hümayunun ilânından sonra Babı- 
âli ile yabancı elçiler arasında görüşmeler devam ettiği sırada 
Fransa elçisi Thouvenel mezhep imtiyazları meselesinde hayli te- 
reddüt etmişti. Thouvenel, ayrım yapmadan bütün Osmanlı teba- 
asına uygulanacak mükemmel bir kanunun, reayaya tahammül 
edebilecekleri vergiler yükleyen imtiyazlardan çok Hristiyanların 
durumlarının refahına hizmet edeceğini belirtmekteydi. 

Bununla beraber şurasını da belirtelim ki, patrikhaneler ile 
hahamhanenin ruhani ve siyasi görevleri ayrılmış, her cemaatın 
cismani işleriyle meşgul olmak üzere dünyevi meclisler kurul- 
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muş, kısacası Babıâli'den beklenilen birkaç şey patrikhanelerde 
uygulanmaya konulmuştu. 

Babiâli, hükümet idaresinde Müslüman milletin üstünlüğünü 
tehlikeye koyması muhtemel olan ve her hâlde bu nüfuz ve üstün- 
lüğü zayıflatacağı kesin olan ıslahata teşebbüs hususunda normal 
olarak fevkalâde ihtiyatla hareket etti. Hukuki işlemlerde şeriatın 
yerine yeni hükümette yürürlükte olan medeni kanuna benzer bir 
medeni kanunun hazırlanıp uygulanmaya konulmasındaki teşeb- 
büsleri açıklamıştım. Eğitimin ulemanın tekelinden alınması mese- 
lesinden de bahsettim. Bu icraata ilâve olarak Müslüman vakıfların 
mülke dönüştürülmesine karar verildi; kamuoyunu esaslı bir deği- 
şikliğe alıştırmak için nezaretlerden birine bir Hristiyan atandı. 

Bununla beraber, bu konuda hükümetin ne kadar sınırlı bir 
dairede hareket ettiğini göstermek için şunu da ilâve edelim ki, 
bu Hristiyan Nazır ile Lübnan ve Sisam gibi ayrıcalıklı vilâyetler- 
deki memurların dışındaki büyük memurluklar, valilikler yine 
Müslümanların tekelinde kaldı. 

1876 senesinde, Osmanlı Kanun-i Esasi'si görüşülürken Mit- 
hat Paşa, padişahtan hilafet sıfatını almamakla beraber, hükümet- 
te ruhani kuvvetin dünyevi kuvvetten ayrılması ilkesini içeren 
bir teklifte bulunmuştu. Mithat Paşa'ya göre, hükümetin hükü- 
met olmak itibariyle dini yoktur. Her ne kadar o sırada “hasta 
adam”m hastalığı vahamet kazanmış gibi görünmekteyse de sal- 
tanatın eski temeline böyle bir darbe indirmeye cesaret edileme- 
di; şeriat, kutsal medeni kanun; İslâmiyet, hükümet dini olarak 
kaldı. Fakat yürütme, yargı ve yasama kuvvetlerinin tamamen 
ayrılması üzerine padişahın ruhani sıfatı dünyevi hükümdar sıfa- 
tından az çok ayrıldı. Şüphesiz ki bu tedbir, maksadı temin etme- 
ye hizmet etmeyen kısmi tedbirler türündendi; ama hükümetin 
ruhani sıfata sahip olması usülü az çok değişmiş, beklenen sonu- 
cun bir gün gelip kendi kendine geleceği umulmuştu. 

Bununla beraber, son konuda belirttiğim gibi, o gün henüz 
gelmemiş ve yeni Sultanın (ll. Abdülhamid) zamanında bunu 
görme umudu kalmamıştı. 
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islâmiyet, 1876 Kanun-i Esasisiyle, hükümet dini olarak ilân 
edilmekle beraber bir zamanlar şeriata ve şer'i memurlara ait olan 
kamu hizmetlerinin bir kısmı cismani hükümetlere terk edilmiş, 
yani ıslahat ile az çok uğraşmıştır. İslâm dininin kendi hukuk ve 
imtiyazlarından bazılarını terk edeceğine ve diğer din ve mezhep- 
lere karşı birçok medeni hükümetlerde benzeri görülmemiş dere- 
cede tavizkar davranacağına kim ihtimal verirdi? 

Burada maksat, Hristiyanlık mezheplerinin bağımsızlığı de- 
ildir; bu bağımsızlık kesin bir şekilde yürürlükte olmamakla be- 
raber, her zaman korunmuş, birçok kez de kanunla teyit edilmiş- 
tir. Bu açıdan, Babiali, diğer mezheplerin eski imtiyazlarına do- 
kunmak şöyle dursun, aksine bunları açıkça teyit ve tasdik etmiş 
ve gayrimüslim cemaatlerin asayişini ihlal eden, birçok durumda 
Tanzimat'ın iyi uygulanmasına mani olan Hristiyan mezheplerin 

!'rekabetleri arasında hemen her zaman uzlaşmacı, akıllı bir yol 
i seçmiştir. Bahsetmek istediğim, asıl manasıyla vicdan hürriyeti, 
yani herkesin istediği din veya mezhebi seçmesi ve bundan dola- 
“yı din ve mezhep değiştirebilme hakkıdır. 

Bilindiği gibi Müslüman, başkalarını kendi dinine davet etmez. 
Islamiyet, Müslüman olmak isteyen yabancıyı ya da yerli Hristiya- 
m güvensizlikle, ihtiyat ile kabul eder. Fakat buna karşılık, bir kez 
kabul edince, bir daha İslâm dininden çıkmasına izin vermez. Ta- 
bii ki bir Müslümanın asli dinini terk etmesini de kesinlikle engel- 
ler. XIX. asrın başlarına kadar son zamanlarda mürtedlere verilen 
ceza, idam cezası idi. Bunun dışında reayanın farklı Hristiyan mez- 
heplerin diğerine geçmesini engelleyen bir kanun daha vardı. 

1855 senesinde, yabancı elçiler ile Osmanlı vükelâsı arasında 
bu nazik noktalara dair süren görüşmeleri yukarıda belirtmiştik. 
İngiltere elçisi Lord Stratford, mezhep değiştirme meselesi hak- 
kındaki yasağın ve cezanın kaldırılması ve kaldırılmanın devlet 
kanunlarına alınmasını Osmanlı Hükümetinden istedi. Âli Paşa, 
böyle bir tedbire Müslümanlarca itiraz edileceğini ve padişahın 
hilafet sıfatını doğrudan doğruya etkileyeceğinden Müslümanlar 
arasında dünyevi hükümdar sıfatıyla daki tanınmamasına sebep 
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olacağını söyleyerek ret cevabı verdi. Fakat devlet kanunlarına 
alınmasına razı olmadığı şeye fiilen uyulacağını taahhüt etti; pa. 
ris Antlaşması öncesi görüşmelerde dördüncü maddede yazılı 
olan en nazik ve güç mesele bu şekilde halledildi. 

Mürtedlere verilen idam cezası, artık uygulanamaz oldu. Ve 
reayanın farklı Hristiyan mezheplerinden birisinden diğerine 
geçmesini yasaklayan hükümler tamamen kaldırıldı. 

İngiliz ve Amerikan misyoner cemiyetlerinin aşırı gayretle- 
rinden şikâyet eden Henri Bulwer'in şu sözleri o günkü duruma 
tamamen uygundur: “Gerçeği söylemek gerekirse diyebilirim ki, 
Müslümanların Protestanlara verdiği tavizlere, Hristiyan hükü- 
metlerde bile rastlanamaz.” 


Vill 


Çeşitli dönemlerini oldukça kısa bir şekilde tekrar gözden 
geçirmeye çalıştığım Tanzimat, devletin maddi menfaatleri konu- 
sunda hiçbir başarı gösterememiştir. İktisadi alışveriş ve mahsul- 
lerde Tanzimatın ne etkisi oldu? Ziraat, sanayi ve ticaret Tanzi-. 
mattan ne dereceye kadar yararlandı? 

Bilindiği gibi ziraat, Türkiye'nin bashca, daha doğrusu yegâne 
genel zenginlik ve geçim kaynağıdır; doğal iklim ve yer şartları- 
nın, memleketin coğrafi durumunun ziraata bu kadar müsait ol- 
duğu memleket çok azdır. Ziraatın bu kadar çok engellere uğradı- 
gı, hükümetin ziraatı ilerlemeye, kolaylaştırmaya hizmet eden va- 
sıtalarda bu kadar gafil ve iktidarsız kaldığı memleket de çok az- 
dır, daha doğrusu Avrupa'da böyle bir memlekete rastlanamaz. 

Herşeyden önce, yollar ve ulaşım araçları yoktu; bu açıdan 
memleket o kadar geri kalmıştı ki Orta Anadolu'da büyük yayla 
gibi en bereketli yerler son derece fakirdi; mahsulün ihracat li- 
manlarına taşınması için gereken para, mahsulün değerinden faz- 
la olmasa bile çoğunlukla ona denkti. 

Yollar ve köprülerin yokluğu oldukça geniş arazilerin terk 
edilmesini, çiftçilerin ancak ihtiyaçlarına yetecek kadar mahsul 
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yetiştirmesini doğurduğundan Türkiye'nin ziraat açısından pek 
geride kalmasına, tasarruf hukukunun anormal bir hâlde bulun- 
masına sebep olmuştur. 

Kitabımızda bu meseleyi gereği kadar açıkladım sanırım. Ge- 
nellikle, köylü ektiği toprağı elinde tutmaktadır. Osmanlı arazisi- 
nin yaklaşık dörtte üçünü oluşturan miri arazinin tahsis şeklini 
değiştiremezler, satma ve hibe gibi işlemleri yapamazlar. Aşâr ya 
da mukataa, arazinin kira bedeli yerindedir. 

Yabancı hükümetler, gerek çiftçilere, gerek hazineye zararlı 
olan bu usülü değiştirmek için birçok kez Babiâli'yi sıkıştırdı- 
lar.199 1867 senesinde miri ve vakıf arazilerinde intikal hakkı bi- 
rinci dereceden yedinci dereceye kadar genişletildi ve on sene 
sonra -henüz uygulanamayan- bir kanunla vakıfların satılması- 
na, mülke dönüştürülmesine karar verildi. 

Mahalli çiftçiler için eksik olan şeylerden biri amele, diğeri 
-her ne şekilde olursa olsun- kredi, itibardır. Türkiye'de arazi ve 
emlâkın satılması hakkına sahip olmayan yabancıların Osmanlı 
Devleti'nden göç ederek nüfusun azalmasına, çiftçilerin ataletine 
ve tecrübesizliğine çare olunamamasınm, çiftçilerin tefeciler 
elinde müthiş bir sefalet içinde kalmasının asıl sebebi karışık ol- 
duğu kadar adalete aykırı olan arazi kanununun kötülüğüdür; 
Tanzimat, bu kanunu asli mahiyetini değiştiremeyerek düzenle- 
melerle geçiştirmekten başka birşey yapmamıştır. 

Arazi sahibinin tasarruf haklarıyla uygun bir şekilde olan 
arazi vergisi de çiftçilerin büyük yaralarından biri sayılabilir. 
Arazilerden alınan öşür -ki gerçek bir vergiden çok aidata 
benzer- vergilerin en meşrusu ve tahsili hususunda en kolayı- 
dır. Fakat bu vergi, tatbikatta oldukça kötü ve zararlı bir şe- 
kil almıştır. Aşâr yalnız eşit olmayan bir şekilde paylaştırılmı- 
yor, kötülük yalnız fakirlerin vilâyet idare meclislerinin ve 
komisyonlarının gayri meşru işlemlerine hedef olmalarından 
ibaret kalmıyordu, aynı zamanda açık artırmayla ihale edildi- 
Sinden mültezimlerin köylülerden aldıkları miktar her zaman 
nizâmi sınırı aşıyor?00 ve bu haksızlık mahalli memurların 
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göz yummalarıyla ve hatta katılımlarıyla sürekli olara 
sız kalıyordu. 

Bir zamanlar iç ihtiyaçları karşıladığı gibi Asya kıtasının bazı 
önemli bölgelerinde ihracatı da başaran mahalli sanayi, Osmanl, 
Devleti'nin siyasi bakımdan sessiz kalarak Batılı devletlerle daha 
sıkı ilişkilere giriştiği zamandan itibaren gerilemeye başlamıştı. 

Islahat, mahalli sanayiye yararlı olmadığı gibi yerli imalatha- 
nelerin karşılayamayacağı ciddi ihtiyaçlara sebep olmuş ve so. 
nuçta Türkiye, yabancı devletlere tâbi ve muhtaç olmuştu. 

Vaktiyle Türkiye'de, ticaret işlerinde hiçbir şart, hiçbir engel 
yoktu. Alışveriş, şeri hükümler dairesinde devam ediyordu. 
1832 senesi Ekiminde yayınlanan Takvim-i Vekayi nüshasında 
da açıklandığı gibi Osmanh memleketinde misafir olarak kalan 
yabancılara ticaret hürriyeti sağlanmıştı.201 Kapitülasyonların 
maddelerine uyarak Osmanlı gümrüklerinin ticari mallardan -ge- 
rek ithalat, gerek ihracatta- aldığı yüzde üç, tedavüldeki mesku- 
katın değerinin tedrici olarak azalmasından dolayı yüzde bire 
düşmüş olduğu için iktisadi işlerde riayet edilmesi gereken aynı- 
sıyla mukabele (mukabele-i bilmisil) ilkesine aykırı bir şekle gir- 
mişti. Bu haksız usül, Tanzimat döneminde korunamazdı. Sultan 
Mahmut askeri teşkilât ile hükümetin kamu hizmetlerine gere- 
ken masraflara karşılık olmak için hazine gelirlerini artırmak zo- 
runda kaldı; bazı tekeller koydu, bu tekeller yavaş yavaş tüketim 
maddelerinin tümüne yaygınlaştırılınca, dış ticaret hissedilir de- 
recede zarar gördü. Sonraları konulan ihtisâb vergisi seneden se- 
neye artırılarak makul olmayan bir dereceye çıkarıldı. 

Yabancı devletler, ticareti ağır bir yük altında ve yabancı tüc- 
carları vilâyet memurlarının istismarlarına maruz bırakan bu ver- 
giyi düzenlemek gerektiğini hissederek 1838 senesinde Babıâliye 
müracaat ettiler. Eşya ve ticari malların değerlerinin yüzde on 
beş, on yedi ve hatta ellisine denk olduğu tahmin edilen iç vergi- 
lerin kaldırılmasına karşılık ihracattan yüzde dokuz, ithalattan 
kapitülasyonlar gereği toplânan yüzde üçe eklenerek yüzde iki 
gümrük vergisi alınması için mukavele yapıldı. 


k ceza. 
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Bununla beraber, artarda konulan çeşitli vergiler ile iç güm- 
rük usülüne dönüldü ve yukarıda söylediğimiz şekilde bu en çok 
mahalli ürünlere zarar verdi. Babiali 1861 senesinde yeni anlaş- 
malar yaptı; her türlü oktruva ve tekellerin kaldırılmasını ikinci 
kez tasdik eden bu anlaşmaya göre ithalat ve ihracattan yüzde se- 
kiz gümrük ve yüzde iki transit vergisi alınacak, ancak ihracattan 
alman yüzde sekiz vergi bire indirilinceye kadar her sene yüzde 
bir oranında azaltılacak ve yüzde iki transit vergisi de sekiz sene 
sonra yüzde bire indirilecekti. 

Bugün geçerli olan bu anlaşma, Türkiye'ye 1834 anlaşmasın- 
dan daha doğal ve yararlı bir muamele sağlıyordu. İthalat vergi- 
sini teyit ve ihracat vergisini azaltmak suretiyle eski tasarrufu de- 
giştiriyor -ve Âli Paşa'nın o zaman yazılan bir muhtırada dediği 
gibi- ziraat ve sanayi, memleketi teşvik ve himaye etmekte oldu- 
gundan bir süre sonra ticaretin ilerleme ümidini doğuruyordu. 

Acaba bu ümit ne dereceye kadar gerçekleşti? Yeni gümrük 
usülü milletlerarası ticaret işlemlerini ne oranda artırdı? Yaklaşık 
ta olsa, resmi istatistikler olmadığından bu konuda kesin birşey 
söylenemez.202 Fakat yıllık özet cetveller bu konuda doğru bir 
mukayeseye hizmet etseydi, şüphesiz ki, Sadrazamın 1861 anlaş- 
masından beklediği yararların gerçekleşmediği görülecekti. Dün- 
yanın her memleketinden çok Türkiye'de ticaret faaliyetleri ara- 
zinin mahsulatıyla denktir; çünkü Osmanlı milletlerinin henüz 

“iptidai durumda bulunan hayati şartları gereği ticaret, ticari eşya 
ve malların değiştirilmesinden ibarettir; ithalat miktarı ihraç edi- 
len veya edilmesi muhtemel bulunan mahsulatın miktarına bağ- 
lıdır. Hâlbuki ziraat hissedilir derecede ilerlememişti. 

Açıklamaya gerek yoktur ki, Müslümanlar ticaretin en ser- 
best bulunduğu zamanda ne iseler bu anlaşmanın yapılmasından 
sonra da o hâlde kalmışlardır. Türkler fıtraten tüccar değildirler, 
çiftçi ve sanatkar dahi olamazlar, çünkü bu mesleklere gereken 
faaliyet, basiret ve bilgiden mahrumdurlar. Bir zamanlar maddi 
refahın gerektirdiği şeylere sahip olmamakla birlikte arazi ve em- 
lâk sıfatıyla zengin olmaları asırlardır fethedilen memleketlerin 
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zararına yaşamaları, memleketin çalışkan sınıfını istedik 
soymaları sayesindedir. Yunan isyanına kadar ticarette en ileri gi- 
denler Ermenilerdi. Bağımsızlık savaşından sonra Asya ve Rün a 
li vilâyetlerinin her tarafına dağılmış olan Rumlar, tecrübeleri sa- 
yesinde, bir zamanlar Avrupalılar vasıtasıyla meydana gelen tica- 
ri muamelelerin büyük bir kısmını elde etmişler ve Ermenileri 
ikinci safta bırakmışlardı. Osmanlı ticaretinde ihmâl edilmemesi 
gereken Musevilere gelince, genellikle perakende ticaret ile uğra- 
şıyorlardı; Batılı devletlerde kendileriyle aynı mezhepte bulunan- 
ların seviyesine çıkamamışlardı. 

Şunu da ilâve edelim ki, Müslümanlar nehir ve denizlerdeki 
ticari ulaşımlara ancak geçmişleri itibarıyla ilgilidirler; deniz tica- 
reti memleketin asli halkına tahsis edilmiş olmakla beraber yakın 
ve uzak sahillerde hemen hemen yalnız yabancı gemiler dolaşır. 


leri gibi 


IX 


Türkiye'de ziraat ve ticaretin memleketin servetine denk ol- 
mayan bir seviyede kalmasından bahsettiğim sırada bunun belli 
başlı sebebinin ulaşım yolları ve limanların yetersizliği ve bazı 
yerlerde tamamen yokluğu olduğunu söylemiştim. Gerçekte na- 
fia işleri, hükümetin programında her zaman ikinci derecede yer 
almıştı; hatta denilebilir ki, Nafia Nezaretine bir Hristiyanın atan- 
ması hükümetin yeni tekniklerde ihtiyaç hissedilen nafia işlerine 
karşı ilgisizliğine bir delil gibidir. 1880 senesinde vükelâdan Ha- 
san Fehmi Efendi samimiyetle diyordu ki: “Yol, demiryolu, nehir 
yollarının hazırlanması, limanlarının derinleştirilmesi, bataklık- 
ların kurutulması gibi en önemli nafia işlerinin geniş bir şekilde 
ve tekniğe uygun bir plân içinde yapılması için hükümetin henüz 
yeterli faaliyet göstermediğini itiraf etmeliyiz. Tabiatın nimetleri- 
ne bizden daha az sahip olan Avrupa hükümetleri kamu menfa- 
atlerine ait işlerde kesin ve düzenli bir şekilde çalıştıkları hâlde 
hükümetimiz büyük servet kaynaklarından istifade etme hususu- 
nu ihmâl etmiş gibidir. Kendi hâline terk edilen akarsularımıZ 
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denizlere akıp gidiyor: bunlar ne ulaşım araçları, ne sanayide bir 
motor güç kullanılıyor, ne de araziyi sulama da kullanılıyor. Li- 
manlarımız günden güne kum ile doluyor; çoğunluğu rıhtımdan, 
ticaret muameleleri için zorunlu olan mağaza ve diğer müessese- 
ilerden mahrumdur. Bataklıklar şehirlerimizin kapılarına kadar 
uzandığı hâlde hiç kimse bunların kurutulma çarelerini düşün- 
-müyor. 

i “Bu konuda hemen gerekli tedbirleri almak gerekir. Arazile- 
İrimizin oluşturduğu büyük sermayeden yararlanmak için yapıl- 
tmasi gereken büyük nafia işlerini uzmanlarına, yabancı sermaye- 
‘darlara vermeliyiz.”203 

©  Tanzimatin nafia bakımından hiçbirşeyi başaramadığını ispat 
iiçin resmi bir rapordan aldığım bu sözler yeterlidir. Buna yalnız 
şu sözleri ilâve etmekle yetineceğim: Son zamanlarda yapılan na- 
‘fia işleri toplam 2.000 kilometre uzunluğunda beş altı demiryo- 
lundan ibarettir, bu hatlar birbirine bağlı olmadığı gibi sahile 
Qezananlar doğrudan doğruya iskeleye kadar indirilmemiştir.20* 


X 


Vergiler ile maliye işlerinden bahsettiğim konuların incelen- 
‘mesinden de anlaşılacağı gibi maliyenin idaresinin beceriksizliği, 
sınırsız istismarları Türkiye'nin iktisadi karışıklığına ve nihayet 
iflasına sebep olmuştur. Borçları olmayan bir hükümetin kırk se- 
neden az bir sürede, yalnız bir savaştan, hem de galibiyetle sonuç- 
lanmış Kırım Savaşı'ndan başka bir savaşa girmediği hâlde nasıl 
olup da borçlarının faizini veremeyerek iflas ettiği tasvir edilmek 
istenilirse büyük, ibret verici bir kitap meydana getirilir. Ben bu- 
rada, vergilerin konulma ve alınmasında yalnız hükümetin -hazi- 
ne menfaatini azıcık düşünecek dürüst mal memurlarının yoktu- 
undan dolayı- başarıyla sonuçlanmış birkaç tecrübeden sonra 
zararlı usül olan vergilerin iltizamı -birkaç müstesna olarak- usü- 
lünükorumaya mecbur olduğunu ve vergilerin genellikle keyfi bir 
şekilde konulduğu ve toplânıldığmı, genel hasılatın önemli bir 
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kısmının hazine ile halk arasında aracı olan memurlar ile şahısla. 
rın elinde kaldığını ve bunların istismarlarını engellemek için he. 
men hemen hiçbirşey yapılmadığım belirtmekle yetineceğim. 
Asıl maliye idaresine gelince; 1854'ten 1882 senesine gelince- 
ye kadar Osmanlı borçlarının. alı milyar Franka yaklaştığını, 
1871 senesinde güçlükle düzeltilen bu borçların faiz ve ana para- 
sının ödenmesinin 1876'da tamamen kesildiğini ve bu gün Babı- 
âli'nin gelirlerinden önemli bir kısmını yabancı alacaklıların 
kontrolü altına vermeye mecbur olduğunu söylemek maliye işle- 
rindeki düzensizliği, israf ve sefahati göstermeye yeterlidir. 
Devletin gelirlerinin bir kısmının Avrupalı alacaklılar tarafın- 
dan idaresi zorunluydu; Sultan Abdülaziz'in saltanatının sonla- 
rında böyle bir tedbir alınacağı hissediliyordu. Berlin Kongresi 
mali kontrolün kurulmasına kesin olarak gerek duymuştu. Tür- 
kiye, mali kontrolü -milletlerarası bir mahiyete sahip olduğunu 
gizleyen kayıtlarla birlikte olsa bile- kabul edince siyasi sessizli- 
ge razı olmuş demekti. Bütün hükümetlerin büyük bir itina gös- 
terdiği haklarından birini, gelirleri istediği gibi harcama hakkım 
kısmen terk eden Osmanlı Hükümeti bu tedbir ile aczinin dere- 
cesini ispat etti ve son yirmi senedeki iç bağımsızlığını tedrici ih- 
-lal eden durumlara- belki de tümünden daha vahim- yeni bir 
meskenet ekledi. 
“Türkiye vesayet altındadır.” Tanzimatın hiçbir dönemini ih- 
mâl etmek istemediğim için şimdi de bu sözlerin ne demek oldu- 
gunu inceleyeceğim. 


XI 


Türkler, 1856 senesinde padişah tarafından yazılan Islahat-ı 
Hatt-ı Hümayunun hükümlerini ileriye sürerek diyebilirler ki: 
“Avrupa devletleri arasına girmeyi istiyoruz ve başarılı da oluyo- 
ruz; ama Avrupa'nın bizi istemediğini görüyoruz! Bir kongre, bi- 
zi devletlerin yeni kanununun himayesine koyuyor; bu şekilde, 
bir zamanlar kutsal ittifak tarafından reddedilen ve hükümetlerin 
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siyasi eşitliklerini, hükümranlık haklarına riayeti sağlayan devlet- 
ler kuralından faydalanıyoruz; sonra, bu himaye bağımsızlığımı- 
zın yok olmasına veya hiç olmazsa milli hükümetimizi asıl hak- 
larından ve görevinden giderek mahrum etmeye sebep oluyor.” 

Bu genel özetin ilk sayfalarında verdiğim kısa açıklama, Os- 
manlı Devleti'nin müstesna konumunun kaynağını anlamak için 
yeterlidir. Bu müstesna durum, mademki mevcuttur ve zamanla 
teyit etmiştir, elbet makul bir sebebe dayalıdır; Babıâli'nin şimdi- 
ki müstesna durumundan gelecekte kurtulabileceğini teyit eden 
hiçbir delil yoktur. Bununla beraber bu nokta incelenmeye muh- 
taçtır. Çünkü Avrupa'nın Osmanlı içişlerine gittikçe daha fazla 
müdahale etmesinin mantığa aykırı değil, belki mevcut duruma 
uygun ve meşru olduğuna kanaat meydana gelir ise bu kanaat, . 
padişahların Avrupa kıtasındaki hükümetlerinin kesin sükutuna 
hükmettirecek en büyük tarihi delil hükmünü alır. 

Hükümetin hak ve imtiyazlarının bazılarının kullanılmasına 
yabancı bir devletin az çok katılması müdahale sayılırsa Avrupa 
devletlerinin Osmanlı Devleti'nin işlerine müdahaleleri yeni birşey 
değildir. Osmanlı Devleti, gücünün yüksek bir döneminde bulun- 
duğu ve her arzusunu Avrupa'ya bir kanun gibi kabul ettirebilece- 
ği bir sırada en önemli idare şubesine yabancıların katılması gibi 
hiçbir hükümetin razı olamayacağı bir müdahaleyi kabul etti. Hris- 
* tiyan memleketlerinin tümünde -başka bir memleketin imtiyazla- 
rına sahip diplomasi memurları müstesna olmak üzere- bütün ya- 
bancıların işleri ve davaları mahalli mahkemelerde görüşülür. Tür- 
kiye'de yabancılar kendi mahkemelerine, kendi kanunlarına tâbi- 
dir; bu imtiyaz o derece kuvvet kazanmıştır ki bir yabancı, vatan- 
daşı olduğu hükümetinin memuru bulunmayan yerde diğer bir 
Avrupa devleti konsolosluğunun mahkemesine müracaat edebilir. 

Bu fark, Müslüman toplumuyla Hristiyan toplumu arasında- 
ki farklar ve anlaşmazlıkların normal sonucudur. Müslüman ve 
Hristiyanların ahlâkları, âdetleri, fikirleri, eğitimleri, hükümet 
şekilleri ve kanunları arasındaki zıtlık, devletler hukuku kuralla- 
, rına bir istisna koymasını gerektirmiş ve -Babıâli'nin ortak hakla- 


471 


TANZIMAT VE TURKIYE © ENGELHARDT 


rina girmek hususundaki teşebbüslerini zikrettigim sırada açıkla. 
digim gibi- Düvel-i Muazzama Tanzimat adıyla Osmanlı Devle. 
tnde uygulanan islahaun Müslüman ve Hristiyan toplumlarını. 
birbirlerine benzetemeyeceğine hükmetmişti. 

Osmanlı Devleti'nin hilafet sıfatı, asli, şer'i kanunlarına göre 
mağlup milletlerin sosyal ve siyasal haklar açısından aşağı bir 
mevkide bulunması, bu milletlerle Avrupa milletleri arasındaki 
mezhep ortaklığı, Hristiyanlığın ortaya çıktığı yer olan Filis- 
tin'deki kutsal yerlerin iyi korunması ve serbestçe ziyareti husu- 
suna Avrupa'nın verdiği önem, kısacası bütün bu asli ve arızi se- 
beplere, Babiâli'yi Osmanh memleketinde yaşayan yabancı teba- 
aya kendi memleketlerinin kanun ve mahkemelerinde tâbi olma- 
larına müsaade etmeye zorlayacağı şüphesizdi. Hatta Hristiyanlık 
dünyasının zoruyla Babiâli tarafından yapılan taahhütler Osman- 
lı Devleti'nin bağımsızlığını -kapitülasyonların sağladığı adli mu- 
afiyetten çok- ihlal edebilirdi. 

Türkiye'de gerçek, nizâmi bir himaye hakkı kullanan ilk hü- 
kümet Fransa'dır. Fransa'ya verilen imtiyazlar, Suriye, Filistin ve 
Mısır bölgelerinin fethinin ardından birçok fermanlar ve kapitü- 
lasyonlar ile onaylanmış ve Fransızlar bu imtiyazlardan XVII. 
asır sonlarına kadar rakipsiz, serbestçe yararlanmıştır. Bu asır 
sonlarında Rusya meydana çıktı ve Doğuda Fransa krallarının sa- 
hip oldukları imtiyazlar ve hakları kendisi için iddiaya kalkıştı. 
1774 senesinde Hristiyan mezhebinin ve kiliselerinin sürekli 
olarak korunması hakkında Babıâli'den belirsiz, fakat anlaşmaya 
dayalı bir vaat aldı; sonraları bu söze dayanarak bütün Ortodoks 
reaya üzerinde himaye hakkı iddiasında bulundu. 

Diğer taraftan Avusturya hükümeti XVII. asır sonlarında 
Fransa'nın eski imtiyazlarına katıldı. Nihayet, İngiltere ve Prusya 
gibi Protestan hükümetler, 1840 senesine doğru, Osmanlı Devle- 
tindeki Protestanları resmi bir şekilde himaye etme hakkını elde 
ettiler. 

İşte Hristiyanların menfaatleri meselesinde padişahların hü- 
kümranlık haklarını sınırlayan imtiyazlar bu şekilde gerçekleşti. 
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Bununla birlikte yabancı devletlerin mezhep işlerine müda- 
haleleri az çok önemli özel mukavele ve müsaadelere bağlı ve 
-mahiyetleri itibarıyla- mahalli gayrimüslim cemaate uygulana- 
mazdı. XIX. asırdan, daha doğrusu Kırım Savaşı'ndan itibaren, 
Rusya hükümetinin milliyetleri ne olursa olsun Doğudaki bütün 
aynı mezheptekileri kapsamak istediği gayri meşru himayesinin 
yerine, bütün devletlerin ortak anlaşmaya dayalı himayeleri geç- 
ti. 1856 Paris Antlaşmasının yapılmasından ve bu anlaşmayı im- 
zalayan devletler arasında menfaat birliği elde edildikten sonra 
Avrupa hükümetlerinin gayrimüslim tebaayı himaye ve bunlara 
açıktan açığa sevgi gösterdikleri hususunda ortak hareket ettikle- 
ri görüldü. 

Berlin Kongresi, mezhep işlerinin idaresi hususunda Osman- 
h bağımsızlığına en kuvvetli ve etkili darbeyi indirdi. 1878 anlaş- 
masının 62. maddesi gereği, Osmanlı Hükümeti yalnız konsolos- 
ların ve politika memurlarının gerek her milletten Asya ve Rume- 
li'de seyahat eden ruhban ve ziyaretçileri ve gerekse kutsal yerler 
gibi dini ve hayırlı müesseseleri resmen himaye etme hakkını tas- 
dik etmedi, belki serbestçe âyin yapma kuralının genişletilmesiy- 
le birlikte korunulmasını da taahhüt etti, ki bu şekilde kendi İs- 
lâmi müesseseleri ve kanunlarının da tâbi olacağı bir kontrolü 
kabul etmiş oluyordu. 

İlk kapitülasyonların neticesi olan adliye imtiyazlarından 
sonra Babığli, ikinci bir hakkını da terk etmiştir, ki oda mezhep 
işlerindeki bağımsızlıktır 

Bununla beraber Babiali, birçok fedakârlıklara katlanmaya 
mecbur oldu. 1854 senesinde Fransa ve İngiltere hükümetleri, 
Rusya tarafından o zamana kadar Osmanlı Devleti'ndeki Hristi- 
yanlar üzerinde haksız olarak kullandığı mezhep nüfuzunun 
resmi olarak tatbikinin istenmesinden kaynaklanan anlaşmaz- 
lıklara müdahale ettikleri zaman, reaya sıfatının öteden beri fii- 
len nail oldukları yabancı himaye, yabancı devletlerin mezhep 
işleri hakkındaki imtiyazları arasına yeni girmiş, tasdik edilmiş 
bir hak değildi. Sonraları birdenbire bu şekli aldı ve Türkiye'nin 
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bütün Osmanlı tebaasının siyasi, medeni ve mezhep haklarını 
tanıyan ıslahat fermanını Paris'te toplânan Düvel-i Muazzama- 
nın delegelerine tebliğ ettiği günden beri siyasi vesayet hâline 
girdi. 

Önceleri bahsettiğim bu nokta, padişahı bir tür çocuk veya 
hacre uğramış konumuna getiren yabancı himaye ve imtiyazların 
tarihçesinde önemli bir meseledir. Bunun için biraz tafsilat veril- 
mesine gerek vardır. 

Osmanlı Devleti, 1855 senesinden itibaren, Osmanlı Hristi- 
yanlarının imtiyazlarınm milletlerarası bir anlaşma ile sağlanma- 
sı için İngiltere ve Fransa tarafından yapılan iddiayı şiddetle red- 
detmiştir. Âli Paşa'nın ifadesine göre, böyle bir anlaşma Osmanlı 
saltanatının nüfuzunu ihlal eder; çünkü samimiyetinden şüphe 
ediliyordu ve padişaha ait en önemli hak ve görevlere yabancı hü- 
kümetler katılıyor; her bir hükümette birlik ve kuvvet için gerek- 
li olan bağımsızlık hakkına zarar getiren hükümet nüfuzu teba- 
aya göre ihlal ediliyor demekti. 

Düvel-i Muazzama bu itirazları dikkate aldılar; fakat ilk gö- 
rüşmelerde söz konusu ettikleri teminattan kesinlikle vazgeçme- 
diler. Paris Antlaşmasının dokuzuncu maddesi, arada bulunan 
çözümün sonucudur. Bu madde şöyledir: “Padişah hazretleri, te- 
baalarının saâdetine harcanan ardı arkası kesilmeyen gayretleri- 
nin gerektirdiği millet ve din ayrımı yapmayarak tümü için ıslah 
gereği olmakla beraber Osmanlı memleketinin Hristiyan halkı 
haklarında inâyetkârâne niyetlerini teyit eden, fermanında bir 
bölüm ihsan buyurmuş olduklarından ve bu konudaki düşünce- 
lerine bir delil göstermek istediklerinden bu bağımsız iradelerin- 
den sadır olan iş bu fermanın anlaşma devletlerine tebliğini uy- 
gun görmüşlerdir.” 

“Anlaşma devletleri bu tebliğin değerini kabul ederler. Şura- 
sı kesinlikle kararlaştırılmıştır ki bu tebliğ padişahın ne kendi te- 
baası ile olan muameleleri ve ne de memlekette gerek münferit 
ve gerek müşterek müdahale etmek için hiçbir durumda anlaşma 
devletlerine yetki vermeyecektir.” 
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Görünürde oldukça açık görünen bu madde aslında birbirine 
zıt iki önermeyi içermektedir, çünkü kongre, üyelerinin ıslahat 
fermanının tebliğindeki önemi bildirmekle elbette lüzumsuz bir 
madde yazmadıkları şüphesiz olduğu gibi gayrimüslim halka ke- 
sin bir teminat olarak şimdi ve gelecekte Avrupa'nın kendi hak- 
larındaki sevgilerine etkili bir delil göstermek istedikleri açıktır. 

Zaten dokuzuncu maddenin evveliyatı, yani bu madde hak- 
kında yapılan görüşmelerin zabıtları Babıâli'nin infialini yatıştır- 
mak için eklenen müdahale etmeme maddesini açıktan açığa tek- 
zip eder. 

Gerçekte ise -Osmanlı delegesinin Hatt-ı Hümâyunu kongre- 
ye tebliğ ederken bizzat açıkladığı gibi- Ferman; Avusturya, 
Fransa ve İngiltere'nin Osmanlı Devleti ile uzlaştıkları ön barışta 
reayanın siyasi ve mezhebi muyfiyetlerinin kesin bir şekilde ko- 
runacağına dair alanin uygulanmaya konul- 
ması maksadıyla ilân edilmişti. Bu durumda Hatt-ı Hümayun ile 
ön barış arasında samimi bir bağ var demekti, Islahat Fermanı 
doğrudan doğruya milletlerarası bir taahhüde bağlıydı, Paris 
Antlaşmasına imza koyan devletler bunun tamamen uygulamaya 
konulmasında kendilerini yetkili görmüşlerdir. 

Gerçekten, 1856 senesinden sonra, yabancı devletlerin diplo- 
matları Osmanlı içişlerinin düzenlenmesi veya teftişi katılımları 
o kadar çok oldu ki, bir gün Sadrazam hükümeti her türlü teşeb- - 
büsten ve kuvvetten mahrum eden ve sarayın kapısı dışında bile 
kalmayan bu müdahaleden şikâyete mecbur oldu. 

Paris Kongresini, Düvel-i Muazzamanın resmi müdahalesini 
doğuran olay ve hadiseleri burada saymaya gerek olmayıp yalnız 
o zamandan beri Osmanlı Devleti'nin iç siyasetinde az çok önem- 
li herhangi bir mesele ortaya çıkınca Babıâli'nin yabancı devletle- 
rin kabineleriyle uğraştığını zikretmekle yetineceğim. 

Bununla beraber padişahın tebaasıyla olan muamelelerine 
garantör devletlerin müdahale etmeyeceğine dair dokuzuncu 
madde bütünüyle açıklığa sahipti ve Babiali yabancı devletlere 
karşı bu maddeyi ileriye sürmekten geri kalmadı. Nihayet bir gün 
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padişah Paris Kongresinin kendi elinde bıraktığı bu silâhı -ne ka. 
dar önemsiz olursa olsun- iadeye ve teslime mecbur oldu. 1877 
senesinde Londra Konferansının dokuzuncu maddede yazılı sar- 
tı feshederek müdahaleyi resmi bir şekle koydu; artık Doğudaki 
Düvel-i Muazzamanın elçileri ve konsolosları bu kuraldan yarar- 
lanacaklardı. Konferans, bu şekilde, Türkiye'nin iç durumunun 
Avrupa menfaatiyle ilgili olduğuna karar vermiş oluyordu.205 

Türkiye'nin başlangıçta, bir müjde gibi kabul ettiği 1878 
kongresi Osmanlı bağımsızlığını daha sıkı bir mahfazaya aldı. An- 
laşmanın Osmanlıların hükümranlık haklarını sınırlayan madde- 
lerini yukarıda izah etmiştim; bu maddeler Osmanlı Hükümetinin 
teşkilât ve idare hakkını, yani her bağımsız hükümetin en temel 
haklarını alaya alabilecek, bir hadd-i asgariye indirmiştir. 

` İşte Avrupa müdahalesinin çeşitli safhaları hemen hemen 
bundan ibarettir. Bu müdahalenin tarihi şu şekilde özetlenebilir. 
Avrupa müdahalesi ilk önce yalnız yabancı tebaaya, yabancı Hris- 
tiyanların adli işlerine münhasır iken önce reayanın mezhep işle- 
rini, sonra da siyasi işlerini kapsamıştır. Batılı devletler bu müda- 
hale hakkım ya bir anlaşma hükümlerine dayanarak, yada mil- 
letlerarası rıza ile kararlaştırılan genel kuralın koruyucusu veya 
sadece insanlığın haklarının hamisi sıfatıyla kullanıyorlar. Hangi 
sıfatla hareket edilirse edilsin, hangi anlaşmaya dayanırsa dayan- 
sın Âvrupa her zaman Hristiyanların düşmanı olarak tanıdığı hü- 
kümete karşı müdahale etmiştir. 

Avrupa'nın Düvel-i Muazzamayı, XIX. asır ortalarına kadar, 
Osmanh Hükümetini her zaman bir Asya hükümeti sayarak me- 
deni milletlerin kendi aralarında uydukları hukuka lâyık görme- 
mişlerdir. Bununla beraber, bu hükümet, münferit ataleti arasın- 
da mahvolmak tehlikesiyle karşı karşıya kalınca o zamana kadar 
kendisini medeniyet dışında bırakan yarı-barbar usül ve kanun- 
lardan vazgeçmek ihtiyacını hissetmiş, Avrupada bu değişim so- 
nucunda Osmanlı Devleti'ni kendi arasına almak istemiş, kendi- 
sine bir Avrupa devleti olarak bakmaya başlamıştı. Gerçi padi- 
şah, selefleri tarafından Avrupalılara verilen tavizler ve imtiyaz- 
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lardan hiçbir zaman kurtulamadı, fakat -öteden beri geçerli olan 
bu haklarından vazgeçme dışında- yeni hukukun faydaların- 
dan yararlandı ve böylece o zamana kadar Müslüman hükümet- 
lerin mahrum olduğu bazı genel teminatlara ulaştı. Ama Türki- 
ye'nin bir Avrupa hükümeti sayılması şarta bağlanmıştı. Gerek 
genellikle hukukta, gerek özellikle devletlerin münasebetini be- 
lirleyen ve düzenleyen devletler kuralında farz, -ancak yokluğu 
sabit olmamak şartıyla- “hakikat” yerine geçebilir: Düvel-i Mu- 
azzama, Doğu Hristiyanlarının bundan sonra Avrupa'nın istedi- 
ğine uygun idare edileceklerini farz ettikleri sürece padişahın te- 
baası üzerindeki hükümranlık haklarına uymaya kendilerini 
mecbur sayabilirlerdi; Asya hükümetlerine mahsus müstebit ida- 
renin devam ettiği sabit mertebeye ulaştığı andan itibaren eski 
kanaatlerini ve bundan dolayı politikalarını değiştirebilirlerdi. 

Bağımsız devletler arasında karşılıklı taahhütlerin feshedil- 
memesi ilkesi, ancak bu hükümetlerin barışta olmalarına bağlı- 
dır. Türkiye ise her zaman Hristiyanhk ile zımnen savaş hâlinde- 
dir. Gerçi Osmanlı Devleti'nin, “gayrimüslimler ile sadece savaşı- 
lr” kadim ilkesine göre hükümeti idare etmediği aşikârdır. Fakat 
her zaman doğal olmayan bir durumda kalmış ve bundan doğal 
olarak kendisi zararlı çıkmıştır; bu durum, Müslüman hüküme- 
tin, fetihten sonra, askeri işgali mağlup milletlerin galip milletler 
ile birliği şekline dönüştürmesi için gereken en ilkel tedbirlere 
bile başvurulmamış olmasının sonucudur. Bu hükümet, Hristi- 
yan muhiti içinde, özel teşkilâtı uygulamaya, bütün tebaasını 
temsil etmeye muktedir olamamış; unsurların birliği ve kaynaştı- 
rılmasına teşebbüs bile etmemiştir. Fethin ardından idaresine al- 
dığı, sayıca fazla ve birçok açıdan galip milletlere manevi olarak 
üstün olan halkın sosyal ihtiyaçlarını anlamak istememiş; ama bu 
ihtiyaçları temin etmemek mümkün olmadığı için padişahlar ta- 
rafından ihmâl edilen hükümetin bu görevi başka ellere geçmiş- 
tir. Reaya, kendilerinin doğal hamisi olan hükümetten bu ilgisiz- 
liği görünce, ırk ve mezhep ortaklıkları olan yabancı hükümetle- 
rin himayelerine müracaat etmişlerdir. 
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Eski mütalâalardan şunu çıkarıyorum: Yabancı müdahale 
yeni kavimlerin hukuku ilkesine ne kadar aykırı olursa olsun. 
Türkiye için meşrudur; zira bu memlekette zorunludur, devam 
edip giden bu zorunluluğa -ki elli senelik ıslahat ancak bazı du- 
rumlarda hafifletilebilmiştir- Osmanlı Devleti bir mahkumiyet 
kararı gibi tâbi olacaktır. 

İngiltere elçisi Henri Bulwer Osmanlı Devleti'nin geleceği 
hakkında görüşlerini belirtirken şunları yazmışu: “Her memle- 
kette büyük sosyal ıslahat, ancak bu ıslahatın başladığını gören 
nesillerin yerine yeni düşüncelere aşina ve bu düşünceleri temsi- 
le muktedir yeni nesiller geçtikten sonra meydana gelebilir.” Bu 
düşünceyi unutmayan Reşid Paşa, saltanatının başlarında: “Asıl 
bedbahtlık, acele etmektir; Müslümanların rahatlığı, giderileme- 
yen batıl inançları; işte bizim için en büyük düşmanlarımız bun- 
lardır. İlerleme tarihinde yürümemize mani olan bu düşmanlar- 
dır. Hâlbuki bizim koşmâmız gerekiyor!” demişti. 

Tanzimat, yavaş ilerledi; çoğunlukla duraksadı; bazen ise ge- 
riye döndü. Eski gelenekler, Türk kavminin hatırasından çıkma- 
mış, belki çok az bir şekilde hafiflemiştir. Bu kavim, ecdadı olan 
Asya kavimleri ne hâlde ise o hâlde kalmıştır. Uzun süre devam 
eden Tanzimat'ın çeşitli safhaları bunu ispat etmektedir. 

Ortaçağda Osmanlılar ile Avrupa'nın Hristiyan kavimlerini 
ayıran mesafe o kadar büyük değildi, o zaman bir 111. Selim ve- 
ya Il. Mahmut Osmanlı Devleti'ni Batı medeniyetine gerçekten 
sokmaya muvaffak olabilirdi. Sultan Selim ve Mahmut, pek geç 
dünyaya gelmişlerdir; yarım asır tecrübe edilen yeni siyaset, 
bunların seleflerinin aldıkları yolu kazanamayacaklarını ispat 
etmiştir. : 

Bir zamanlar Osmanlı Devleti, dost ve kuvvetli bir hüküme- 
tin, Fransa'nın idaresiyle bu yolu almak, kaybettiği zamanı telafi 
etmek istedi ve devletin ıslahı imkânını inkâr edenlere güven 
vermese bile şüphe getirecek şekilde işe başladı. 111. Napolyon'un 
son senelerinde Tanzimatı asli hedefine sokma emeline düşen 
Fransız hükümet adamları Türk-Hristiyan davasının, diğer bir- 
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çok tarihi davalar gibi -meselâ Doğu Roma İmparatorluğunu 
Rumlara teslim eden tarihi dava- halledilebileceğine inanmışlar- 
dı. Bunlar unsurların kaynaştırılması, tam ve mutlak eşitliğin et- 
kisiyle bütün ırkların birliğine gerek duyuyorlar, bu gelişmenin 
zorunlu vasıtası olan Türklerin ahlâk ve geleneklerini değiştire- 
ceklerine cidden inanıyorlardı. 

Bu tecrübe uzun sürmedi. Müslümanlarda uyanan eskiye. ge- 
riye dönme düşüncesi, elde edilen mevkilerin birer. birer kaybe- 
dilmesine sebep oldu; bir yerde Avrupa'nın yeni düşüncesine, di- 
ger bir yerde Avrupalılara düşmanlık gösteriliyor, ya ilerlemenin 
gereğini inkâr veya bu ilerlemenin yabancı müdahalesi olmaksı- 
zın meydana getirileceği iddia ediliyordu; bu çifte hata, muhafa- 
zakârlar ile hürriyetçileri, yani eski tarz idare taraftarlarıyla Jön 
Türkleri aynı kör cehalette birleştirmişti. 


XII 


Prens Gorçakov şu sözleri sürekli tekrar ederdi: “Hatt-ı Hü- 
mayun, bedeli ödenmemiş ve ödenmeyecek bir poliçedir.” 1865 
fermanının değerini bu kadar küçültmek haksızlık olur sanı- 
rım.206 Poliçe bedelini ödeyip ödemeyeceği iddia edilen borçlu- 
nun düştüğü güçlüklerin bir kısım Rus diplomasisi tarafından 
yapıldığı söylenmezse en aşikâr tarihî gerçekler inkâr ediliyor 
demektir. 

İşte bunları ileri sürdükten sonra şunu da ilâve edelim ki 
Tanzimata ait dört beş Hatt-ı Hümayun ile her birinin tarih yazı- 
mındaki yeni ve tekit edilen taahhütlerle mukayese edilirse Rus- 
ya Başbakanının sözü islahata uygulanabilir. 

Gerçekten de Tanzimat devletin en kötü döneminde düşü- 
nüldü ve tatbik edildi, Avrupa'ya göre teminat yerine geçerek pa- 
dişahı büyük bir karışıklıktan kurtardı; her taraftan tehdit edilen 
devlet bu sayede biraz nefes alabildi; fakat Türkiye'yi medeni 
devletler arasına geçirmesi gereken uzun bir tecrübe süresi dışın- 
da bir sonuç alınamadı. 
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Bu tecrübe, Avrupa'nın arzusuna uygun sonuçlanmadığında 
ve Düvel-i Muazzama meşru ve zorunlu saydıkları vesayetin ve 
diği hakka dayanarak artık oyalanma ve ertelemelere müsaade gi 
meyecek gibi göründüklerinden, Ertuğrul ve Osman oğullarının 
sadece kuvvete dayalı eski idare usülleriyle, reddettikleri mede- 
niyetin engellenmesi mümkün olmayan bir döneme girdiği şu sı- 
rada, Avrupa'dan çekilerek eski sınırlarına dönecekleri tahmin 


edilebilir. 
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UCUNCU BOLUM: 1868-1882 
pipnotlar 


1 Bkz. 11. bolum, Girit Adası ‘nin Anayasası ve Burada Yapılan Islahat. 

2 Genç Türkiye grubu Mustafa Fazıl Paşa'nın başkanlığında Paris'te bir merkezi 
idare kurmuştu. 30 Nisan 1868 tarihinde yayınlanan nizamnamenin birinci mad- 
desinde grubun Mustafa Fazıl Paşa'nın Padişaha takdim ettiği mektupta yazılı 
programı uygulamaya koymak ve özellikle Osmanlı Hristiyanlarının durumlan- 
nın iyileştirilmesine çalışmak maksadıyla kurulduğu belirtilmişti. 

3 Bkz. I. bölüm, Ali ve Fuad Paşalar. 

4 Sultan 1. Mahmut ve IIl. Mustafa zamanındaki ilk askeri teşkilâtı idare 
edenler Fransız Bonneval ile Fransa'nın hizmetinde bulunan Macar tebaasın- 
dan Baron de Tott olduğu gibi Sultan 111. Selim Fransız doktorlarından aldığı 
bilgi üzerine Nizam-ı Cedit askerini kurmaya teşebbüs etti. 

Reşid Paşa, 1840 yılında bir Fransız diplomatına şu sözleri söylemişti: “Biz 
daima Fransa'ya müracaat ederiz. Muhtaç olduğumuz ıslahatı bize gösteren 
Fransa'dır. Islahatımızın tamamlanmasını ve başarıyla neticelenmesini Fran- 
sa'ya borçluyuz.” 

5 Bkz. 1. bölüm, İrtica Alâmetleri. 

6 Şark Meselesi Dosyası, 1868, s. 146. 

7 Fransa Hükümeti'nin notasında şunlardan söz edilmekteydi: Hristiyanların 
çeşitli memuriyetlere kabul edilmesi, eğitimin ıslahı ve yaygınlaştırılması, vilâ- 
yet idare usülünün her tarafta yaygınlaştırılması, mahkemelerin aleni olacak şe- 
kilde düzenlenmesi, Hristiyanların şahitliklerinin kabul edilmesi, ticaret ka- 
nunlarının hazırlanması ve ticaret mahkemelerinin ıslahı, hapishanelerle zabi- 
tanın ıslahı, yabancıların tasarruf hukukundan serbestçe yararlanmaları, vakıf- 
ların ıslahı ve bütün emlâk ve arazinin mülke dönüştürülmesi, gayri menkul 
malların feragatının değiştirilmesi, dolaylı vergilerin emaneten idaresi ve iltiza- 
mın kaldırılması suretiyle doğrudan vergilerin toplanma usülünün değiştiril- 
mesi, iç gümrüklerin ve tüketim vergisinin kaldırılması, büyük nafia işlerinin 
yapılması, yollar ve köprülerin ıslahı, maden ve ormanların iyileştirilmesi, bü- 
yük şehirlerde belediye dairelerinin kurulması, her nezaret için özel bir bütçe 
ve bütün idare şubeleri için de genel bir bütçe hazırlanması. 

8 Bkz. 1. bölüm, Doğu Ortodoks Kilisesi ve Bulgarlar. 

9 6 Mart 1847 tarihli genelge. 

10 Bu okullar şunlardı: Mülkiye memurları için Sultan 11. Mahmut tarafından 
Sultan Ahmed ve Süleymaniye Camilerinde kurulan okullar, idare usülü için 
Valide Sultan Okulu (Valide Sultan Mektebi) (Kuruluş tarihi 1850), Öğret- 
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men Okulu (Darulmuallimin), Tıp Okulu (Mekteb-i Tıbbiye), Harbiye Oku. 
lu (Mekteb-i Harbiye) (1830), Topçu ve İstihkam Okulu, Bahriye Okulu 
(Mekteb-i Bahriye), Ziraat Okulu (1848), Baytar Okulu (1859). 

11 Gayrimüslim cemaatlerinin idare ettikleri okullar tamamen bağımsız olan 
okullar türündendi; Hükümet bu okullarda yalnız öğretimin ahlâka ve siyası 
kanunlara aykırı olmamasıyla yetinir ve bir de öğretmenlere diploma verirdi. 
Rum okulları diğerlerinden sayıca daha çoktu ve daha iyi idare edilirlerdi, 
Bunların okulları, Sıbyan ve Rüşdiyelere karşılık gelen ilkokullar, Idadilere 
karşılık gelen özel okullar ile hükümetin yükseköğretim okullarıyla kıyasla. 
nabilen merkezi okullar olmak üzere üç kısma ayrılırdı. 

Bu okullar bir tür meclis-i maarif (eğitim komisyonu) görevini yapan ruhani 
merkez heyetine bağlıydı. Bununla beraber gerçekte eğitim rahipler tarafın- 
dan yapılmaz; İstanbul, Epir, Teselya ve diğer yerlerde bulunan Syllogueler, 
yani Rum edebi cemiyetleri eğitimi idare ederdi. 

12 Aşağıdaki tasnifte bulunan teşkilât, ıslahat projesinden alınmıştır; bu teş- 
kilât Eylül 1869 tarihinde yayınlanan kanunla kabul edilmiş, fakat belli baş- 
h maddeleri uzun zaman sonra uygulamaya konmuştur: 


OKULLAR 
Ilk Derece ya da İlköğretim İkinci Derece ya da Ortaöğretim 
a- Sıbyan okulları a- İdadi okulları 
b- Rüşdiye okulları b- Sultani okulları 


c- Bürokratik okullar 
d- Mülkiye okulu 


Üçüncü Derece ya da Yükseköğretim 


A- Darülfünun B- Özel Yükseköğretim Okulu 
a- Edebiyat şubesi a- Tıp okulu 
b- Fen şubesi b- Öğretmen okulu 


c- Hukuk Şubesi c- Bahriye okulu 


d- Asker okulları 


C- Mühendishane-i Berriye D- Harbiye Okulu 
a- Sanayi Okulu 
b- Maden Okulu 


İDARE 


a- Büyük Meclis-i Maarif 
b- Vilâyet Maarif Meclisleri 
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Yukarıda bahsedilen okullara serbest okullar türünden sayılan medreseler 
ile gayrimüslim cemaat okullarını da eklemelidir. (Nikolaides Dergisi, 111, 
8.277, V, 5.239.) 

13 Fransa hükümetinin Islahat Hatt-ı Hümayunu'na dair verdiği notanın eği- 
time ait fıkrası V. Duruy tarafından yazılmıştır. 

14 Nisan 1860 tarihli nizamnamenin 4. maddesi. 

15 La Revue des Deux- Mondes dergisinin 15 Ekim 1874 tarihli nüshasında De 
Salves tarafından yayınlanan makaleye bakımız. 

16 Bu 622 öğrencinin mensup oldukları milletlere gore taksimi söyledir: 277 
Müslüman, 9} Ermeni, 28 Katolik Ermeni, 85 Rum, 65 Katolik Latin, 29 Mu- 
sevi, 40 Bulgar ve 7 Protestan. 

17 Birçok zengin Türk çocuğu bütün masrafları efendileri tarafından verilen 
köleleriyle birlikte eğitim görüyordu. Efendi ve köle aynı sıralarda oturur, ay- 
nı elbiseyi giyerlerdi. (Salves'in Yukarıda zikredilen makalesinden.) 

18 Bkz. 11. bölüm, Rusya'nın Teklifine Karşılık İngiltere'nin Hazırladığı Proje. 
19 Gerçi Sultan III. Selim zamanında -Sadrazamlık hariç- Nizam-ı Cedit is- 
miyle yayınlanan yeni kanunların uygulanmasını kontrol etmek üzere gizli bir 
meclis vardı. Meclis-i Hassu’l-Has denilen bu meclise yabancı elçiler Şürâ-yı 
Devlet adını vermişlersede bu tabirin gerçeğe aykin olduğu aşikârdır. 

20 Bkz. 1. bölüm, Yunan Isyanı ve Rus Savaşı Sonrası Türkiye. 

» 21 Bkz. 11. bölüm, Rusya'nın Teklifine Karşılık İngiltere'nin Hazırladığı Proje. 
22 O zamanın gazetelerinden biri Bulgar üyesi Staviyaneviç'in şerefine yapı- 
lan olağanüstü merasim hakkında tafsilat vermektedir. 

23 Şeyhülislam: “Padişah hazretleri kendinden önceki bütün padisahlara ön- 
cülük yapmışlardır. İrade-i seniyyeleri Allah'ın yardımıyla yüce devletin refa- 
hını, imarını, servetini ve mutluluğunu sağlayacaktır” şeklinde konuşmuştur. 
24 Lord Stanley'in 16 Mayıs 1868 tarihli telgrafı. 

25 Şürâ-yı Devlet'in ilk faaliyet devresinde Mithat Paşa'nın liberal düşünce- 
lerini gösteren -ikinci derecede önemli- bazı müesseseler ve nizamlar mey- 
dana gelmiştir. Bu arada İstanbul Güzel Sanatlar Okulu (Sanayi Mektebi) ile 
Eytamhanesi ve Emniyet Sandığını zikredeceğim. Yine öşür usülüne, ma- 
denlere, emlâk alım satımında serbestiye ait kanunlar da bunların arasında 
sayılabilirse de bir kısmı ya hiç uygulanamamış ya da geç uygulanmıştır. 
(Nikalaides Dergisi.) 

26 Bkz. II. bölüm, İlk Vilâyet Kanunu. 

27 Sadrazamın Padişaha Cumada’l-Ahire 1284 (Kasım 1864) tarihli 
dilekçesi. f 
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28 Bu okul ancak 1876 senesinde kurulabilmiştir. Bununla beraber bu tarihten 
önce Mekteb-i Sultani'de açılan şubede hukuk dersleri okutulmuştur. 

29 Bkz, I. bölüm, Girit Adası'nın Anayasası ve Burada Yapılan Islahat, 

30 4 Nisan 1869 tarihli kanun. 

3) Küçük yaşla tahta geçen padişahların sonuncusu olan Sultan IV Murad 
zamanında on dört sadrazam değişmiştir. 

32 Bkz IL. bölüm, Kırım Savaşı, 

33 Girit Isyanı'nda bir Türk gemisi, Port Sait'i bulamadığı ve diğer bir kapta- 
nın da Yafa Limanını aradığı hâlde ulaşamadığı görülmüştür. 

34 Bkz. 1. bölüm, Askeri Teşkilât ve Maliye. 

35 Redif ile düzenli askerler dışında çeşitli sınıflarına göre taksimi: 


a) Altı Nizamiye Ordusunda: 


Piyade 118.000 Kişi 
Süvari 18.360 Kişi 
Topçu 24.200 Kişi ve 18.360 Beygir 
istihkam 2.600 Kişi ve 20.900 Beygir 


b) Redif Ordusunda: 
Piyade 50.000 Kişi 
Topçu 1.600 Kişi 


36 Serasker Namık Paşa, 1868 senesinde, askerlik hizmetinin Hristiyanları da 
kapsaması gereğinden bahseden bir yabancı Prense şu cevabı vermişti: “Hris- 
tiyanları asker yapmak Çar'ın ordularına öncü hazırlamak demektir.” 

37 Babli inşaat masraflarına yardımcı olmak üzere 1870 senesinde Doğu 
Demiryolları tahvilleri adıyla borçlandı. Bu borç, kilometre başına 22.000 
Frank yıllık geliri hesabıyla hükümetin vereceği tahsisata karşılıku ve bu tah- 
sisat ise Osmanlı borçlarının mutat faizi hesabıyla (%11) inşa edilen hatların 
her kilometresine 150.000 ile 200.000 inşaat masrafı verilmesine denkti. 

38 Hazine-i Evrak'ta bu meseleye dair farklı zamanlarda yazılmış çok fazla la- 
yiha vardır. Bunların arasında Foster, Hubart, Mercet (Marshall), Harrison gi- 
bi kişilerin layihaları genel tedbirleri içeren mükemmel vesikalar olup yazar- 
larının iktidar ve hüsn-i niyetlerini gösterir. 

39 Her türlü hükümet teşkilâtının asli şartlarından biri merkezi hükümetin 
mahalli hükümet valilikleriyle düzenli olarak haberleşmesidir. Yarım asır ve 
hatta daha az geriye dönülüp bakılırsa Osmanh Devleti gibi geniş, fakat yol 
ve ulaşım araçlarından mahrum bir bölgede merkezi hükümetin işlerini ida- 
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rede büyük maddi guçlüklerle karşılaşılacağı kolaylıkla anlaşılır. Babıâli'den 
verilen emirler ne hızlıca tebliğ ediliyor, ne de memleketin her tarafında uy- 
gulanabiliyordu; bu emirleri alan vilâyet memurları merkezi hükümete itaatı 
ve görevi yerine getirmede gayreti sağlamaya yardım eden sürekli ve düzenli 
bir kontrolden azade idiler. 

Şurası dikkate değerdir ki vilâyetler Istanbul'dan ne kadar uzak olursa valile- 
rin idaresi o kadar şahsi ve müstebit idi; vaktiyle bazı paşaların bağımsızlık 
iddiasıyla ayaklanarak padişahların hükümdarlık haklarını gasp etmeleri, vi- 
lâyetlerin başkentten uzak olmaları yüzünden meydana gelmiştir. Meselâ 17- 
71'de Trabzon valisi, 1773'de İşkodra valisi Mahmut Paşa, yine aynı tarihte 
Yanya valisi Ali ve Bağdat valisi Ahmed Paşalar, 1846'da Mısır valisi İbrahim 
Paşa, 1766'da Mısırlı Ali Bey, 1822'de Vidin valisi Pasvadanoğlu ile diğer va- 
liler açıktan açığa merkezi hükümete isyan etmişlerdir. 

Osmanlı Devleti, uzun süren ıslahat devresinde, daha mükemmel yollar ve 
ulaşım araçlarına sahip olsaydı ilerleme yolunda fasılasız devam ederdi; çün- 
kü yollar sayesinde uzak vilâyetleri itaat altına almış bulunurdu. Hatta vilâ- 
yetleri kontrol altında her zaman bulundurmadığı, memleketten yeterince ve 
zamanında haberdar olamadığı için çoğu zaman vilâyetlere olağanüstü yetki- 
lerle memurlar göndermişti. 

40 1868 tarihli maden kanunu bir Fransız mühendisi tarafından yazıl- 
mış, fakat Babıâli tarafından garip bir şekilde değiştirilmişti. (Nikolaideis 
Dergisi, Ill, s.257) 

41 Bkz. Il. bölüm, Iktisadi Tedbirler. 

42 Osmanlı Devleti'nin belli başlı üç gelir kaynağı vardır: Vergiler, askerlik 
bedeli, öşür. Çeşitli gelirler gümrük, tütün, balıkçılık, içki, orman, maden, 
tuz, ağnam ve canavar, tapu, damga ve diğer vergilerdir. 

43 Tütün tekeli yalnız Istanbul ile yakınında uygulanabilmişti. 

44 Osmanlı Devleti'nin bir gümrük idaresinde müdür, tüccardan aldığı belir- 
li tahsisat karşılığında ihracat ve ithalat vergisinden tenzilat yapardı. Diğer bir 
gümrüğün idaresinde aylık 2.000 kuruş maaş alan sıradan bir istimator on se- 
ne hizmetten sonra 50.000 Osmanlı Lirası servet ile çekilmişti. 

45 Bu madde, Müslüman vatanperverlerinin yayınladıkları 9 Mart 1876 ta- 
rihli bir bildiriden alınmıştır. 

46 Bkz. 1. bölüm, İktisadi Tedbirler. 

47 Bkz. yazarın “Türkiye ve Müdahale Hakkı” isimli eseri. 

48 Bu cemaatlerden her birinin nüfusu, patrik ve piskoposlarının sayısı 
şöyledir: 
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Katolik Ermeniler 150.000 nüfus | Patrik 15 O Piskopos 
Maruniler 210.000 nüfus 1- Patrik 14  Piskopos 
Melkitler 70.000 nüfus 1 Patrik 14 Piskopos 
Süryaniler 25.000 nüfus 1 Patrik 7 Piskopos 
Keldaniler 22.800 nüfus 2 Patrik 12 Piskopos 


49 O zamana kadar Patrik veya Katoikos, patriklik makamı nezdinde memu- 
riyeti bulunan başpiskoposlar ile sıradan rahiplerin ve hatta cismani üyeleri. 
nin dahil olabildikleri ruhani meclis tarafından seçilirdi. Papalık makamının 
emirnamesine göre bundan sonra patrik, yalnız piskoposlar tarafından seçi- 
lecekti. Bu şekilde seçilen patrik, eski âdetlere aykırı olarak, papalık maka- 
mınca memuriyeti onaylanmadan göreve başlayacaktı. 

Önceleri yalnız Patrikhane Meclisi'nin onayı ile yapılan bazı işler bundan 
sonra papalık makamının özel izni olmadıkça yapılamayacaktı. 

Piskoposluk makamları boşaldığı zaman patrik Papanın İstanbul vekilinin 
aracılığıyla Roma'ya üç aday gösterecek, bunlardan biri Papa tarafından ata- 
nacaktı. Hâlbuki önceleri, boşalan piskoposluk makamının mensup olduğu 
ruhani idare ruhban heyeti ile cismani üyeleri tarafından üç aday ayrılır, bu 
üç adaydan biri patrik tarafından atanabilirdi. 

Papa, patriğin gösterdiği üç adaydan birini mutlaka atamak zorunda olmayıp 
isterse başka birini de atayabilecekti. Piskoposlar Katoikosa bağlılık yemini 
yapmaktan men edilmişlerdi. 

50 Bu açıklamalara göre bir Piskoposluk makamı boşaldığı zaman patriğin 
ayıracaği üç piskopos adayı cismani üyelerinde muvafakatlarıyla ayrılacaklar- 
dı. Papa bu üç adaydan birini seçecek ve piskoposluk ruhani töreni patrik ta- 
rafından yapılabilecekti. Diğer taraftan patrik cemaate ait emlâkı eskiden ol- 
duğu gibi kilise kanununa uygun idare edecek ve bu emlâktan biri boşalınca 
Vatikan'a başvurmadan gereken işlemleri yapabilecektir. Osmanlı Devleti'ne 
gelince, piskoposların resmi görevlendirmesini uygun bulduğu şekilde yap- 
uktan sonra memuriyetlerini onaylayacakur. 

51 Bkz. 1l. bölüm, Gayrimüslim Cemaatlerin İmtiyazları. 

52 Bkz. 11. bölüm, Lübnan Teşkilâuna Ait Düzenlemeler. 

53 14 Temmuz 1868 protokolü. 

54 Bkz. Il. bölüm, Doğu Ortodoks Kilisesi ve Bulgarlar. 

55 Edirne Piskoposu Krisantos kendi kendine Katolik mezhebine girmiş ve 
İstanbul Bulgar Katoliklerine hizmet etmek üzere İstanbul'a gelmişti. Fakat 
İstanbul Katolikleri borçlarını, özel aidatlarını ödemekten kaçındıklarından 
piskopos Rum Ortodoks Patriğine sığınmıştı. 
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56 1770 senesine kadar Bulgarların kendi ırklarından rahipleri vardı. Bu ta- 
rihte Rumlar yedi Bulgar piskoposunun Atos Dağı'na sürülmesi engellenerek 

- yerlerine Rum piskoposların atanması için Babiali’nin iznini aldılar. Yavaş ya- 
vaş yüksek rütbedeki ruhbanın tümü Rum oldu. 

57 11 Mart 1870 tarihli Ferman, Bulgarların sekiz sene sonra kavuştukları si- 
yasi özerkliğe başlangıç sayılabileceğinden 1867'den beri süren mezhep an- 
laşmazlıklarının bu safhasına ait olan vesikaları incelemek gereklidir. Bunun 
için Sadrazam Âli Paşa'nın Rum patriğine cevap olarak gönderdiği tezkire 28 
Mart 1870 tarihli olup bu tarihten birkaç gün sonra Turguie gazetesinde ya- 
yınlandığım bildirmeyi yararlı görüyorum. 

58 1882 yılında serbestlik taraftarlarının propaganda aracı olan Neologos ga- 
zetesinin müdürü öldürüldü. 

59 Protestan misyonerlerine ait haberleşmeler, Mavi Kitap, 1865; Henri Bo- 
ulwer'in 7 Eylül 1864 tarihli telgrafı. 

60 Henri Boulwer'in 27 Temmuz ve 2 Ağustos 1867 tarihli telgrafları. 

'6İ Henri Boulwer'in Londra Protestan cemiyetine yazdığı 4 Ağustos 1864 ta- 
rihli mektubu. e 
62 Henri Boulwer'in 27 Temmuz 1864 tarihli telgrafı. 

63 Misyonerlerin koruyucusu ve taraftarı olan Lord Stratford o sırada İstan- 
bul elçisi olsaydı doğal olarak halefi gibi konuşmazdı. Stratford, Ocak 1856 
tarihinde, mürtedler meselesi görüşülürken, Fuad Paşa'ya şiddetle şu sözleri 
söylemişti: “Dininizden, halifenizden bana bahsetmeyiniz; bunların hepsi 
münasebetsiz şeylerdir. Bir memleket başkalarının yardımlarına muhtaç bu- 
lunur ve bu memleket için başkaları kan dökerse Hristiyanlık adına istediğim 
şeyleri kendisinden almaya hak durum Fuad Paşa “İstenilen şey Türkiye'nin 
hayatı ise...” cümlesiyle cevap vermek istememiş, fakat sözünü üzülerek bir 
baş işaretiyle tamamlamıştı. 

64 Protestan cemiyetinin, 4 Ağustos 1869 tarihli mühurası Bkz. Mavi Kitap, s 49 

65 Lord Russel'in 1 Aralık 1869 tarihiyle Stuart'a verdiği talimat. 

66 111. Wilhelm döneminde hazırlanan bir kanun Hristiyanlığın gerçek oldu- 
gunu inkâr edenler için şiddetli cezalar veriyordu. 

Mart 1882'de parlâmento üyelerinden Kont Radedale Allah'ın varlığına inan- 
dığını açıkça söyleyen kimselerin avam ve lordlar kamaraları üyeliklerine ka- 
bul edilmemesi hakkında bir kanun layihası teklif etmiş ve bu layiha ilk gö- 
rüşmede kabul edilmiştir. _ 

67 22 Ekim 1857 tarihiyle Lord Clarondon'ın, 20 Mart ve 21 Aralık 1874 ta- 
rihiyle Lord Derby'nin İstanbul elçiliğine çektikleri telgraflar. 
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68 Lâtinlerin Fece Homo Manastırı meselesi, 1870. 

69 Bilindiği gibi sonraları, yani 1772 yılında Fransa Hükümeti Tunus'u hima. 
yesine aldığı zaman İtalya Hükümeti Padişahın hükümranlık haklarından söz 
ederek bu himayeye itiraz etmiştir. 

70 1870 Savaşından önce Prusya'da da şu sözlerin tekrar edilmesi dikkat çe- 
kicidir: “Fransa bizi rahat bıraksın, onun medeniyetini istemiyoruz.” 

71 Hidiv ünvanı Sadrazamlara mahsus olan on iki kadar elkaptan beri olup 
eski idarede bazı büyük eyalet valileri hakkında da yazılırdı. Hidivin akraba- 
sı tarafından kullanılan Prens ünvanına gelince, bu kelime ne Türkçe, ne de 
Arapça da bulunmayıp Avrupa dillerinden alınmıştır. 

72 Söylenenlere göre Sultan Abdülaziz o sırada Harem-i Hümayun'da tesadü- 
fen hidivin kızını görmüş, kendisine aşık olmuş ve hatta bir ara Prensi nikah- 
lamayı bile düşünmüştür. 

73 ismail Paşa'nın Padişaha ilticası üzerine üçüncü bir ferman verildi. Bu fer- 
mana göre Hidiv genel borçlanmalar yapmaya, zırhlı gemilerden başka aske- 
ri işleri serbestçe görüşmeye yetkiliydi. 

Bu değişiklik dışında, Mısır'ın Osmanlı Devleti'ne karşı gerçek konumu de- 
gismemis, 1841 Fermanı'nın buna ait maddeleri yürürlükte kalmıştı. (Niko- 
laides Gazetesi, Il, 5.140) 

74 Engelhardt, Milletlerarası Hukuk Açısından Tunus'un Durumu , Milletle- 
rarası Dergisi(1881), Xill, 4. 

75 Bkz. Avusturya Hükümeti'nin 1871'de yayınladığı Kırmızı Kitap. 

76 Doktor Strosberg'in vekili bulunduğu bir şirket, tahvil sahiplerine %7 ora- 
nında teminat verilmek şartıyla, Romanya demiryollarının inşası imtiyazim 
almıştı. Tahviller, inşaatın ilerlemesi oranında tedricen ve inşaatın değerine 
denk miktarlarda olarak tedavüle çıkarılacaktı. Prusya tebaasindan olma şar- 
tı bulunan bir Romanya komiseri inşaat ve sınai işleri incelemeye ve tahville- 
ri imzalamaya memur edilmişti. 

Doktor Strosberg ile bu komiser arasında yapılan anlaşmaya göre tahvillerin 
tümü peşin olarak ihraç edildi ve toplanılan paraların bir kısmı israf edildi. 
Bu şekilde Romanya Hükümeti 150 Milyon Frankın faizini ödemeye mecbur 
oldu. 

77 Mirtidaların teisi olan genç Bib Doda İstanbul'a çağrıldı. 

78 Bkz. Yazarın, “Türkiye'de ve Tuna Emirliklerinde Kapitülasyonlar” isimli kitabı. 
79 Fransa ile yapılan 1802 anlaşmasının üçüncü maddesinde deniliyordu ki: 
“Savaştan önce iki devletin her türlü karşılıklı ilişkilerini belirleyen anlaşma- 
lar veya kapitülasyonlar tamamen yenilenmiştir.” 
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80 Nikolaides Dergisi, 1, s.7; 26 Mart 1869 tarihli genelge. 

81 Romanya bu hükümetlerin dışındadır. Çünkü Fransızlar, daima Roman- 
yalıların teşviklerini görmüşlerdir. 

82 Bu düşünceye sahip olanların arasında Mekteb-i Sultani'nin gerçek kuru- 
cuları olan Monstier, Victor Duruy, Salves'i de saymak gerekir. 

83 Prens Gorcakov, Eylül 1870'de Rusya ile Türkiye arasındaki ilişkilerin her 
zamankinden daha dostane olduğunu Avusturya Başbakanı Kont de Beust'a 
tebliğ etmişti. í 
84 Bu zamana kadar Rusya Hükümeti Avrupa'da bulunan diğer Slav kavim- 
leriyle aynı ırka mensup olmaktan yararlanmaya teşebbüs etmişti. 1786 ve 
1807 senelerinde Bosna Slavlarını Avusturya'ya terk etmişti. 1849 tarihinde 
ortak vatanlarında kapılarının kendilerine açılmasını isteyen Galiçyalılara 
yüz vermemişti. 

85 İmparator Aleksandr, 10 Aralık 1876 tarihinde, Osmanlı Hristiyanlarının 
` isyanlarindan söz ederken Nigra'ya şu sözleri söylemişti: “Bu, Slavlık mesele- 
si değil, insanlık meselesidir.” 

Yine 1876 senesinde İstanbul Konferansı'nda Rusya delegesi, hükümetinin 
sözlerini açıklıyormuş gibi şu şekilde konuşmuştu: “Hükümetim, Hristiyan 
devletlerin delegelerinin insanlık tarihinin önünde kabul ettikleri büyük me- 
suliyeti dikkatten uzak tutmayacaklarını umarım.” (Istanbul Konferansı'nın 
yedinci görüşmelerinin zabtı) 

86 Şiiler ile Sünnilerin ayrılması İslâm Dininde görülen ilk ayrılmadır. 

87 Aslında aynı olan bu dört mezhep ayrıntılarda, dini merasimde birbirle- 
rinden ayrılırlar. Osmanlılar Hanefi mezhebindedirler. Mısır Araplarının bü- 
yük bir kısmı Şafii'dir. Cezayirliler, Trabluslular, Tunuslular Maliki'dir. Han- 
beliler ise dağınıktırlar. 

88 1871 senesinde Bağdat resmi gazetesi Padişahın bütün Arap asilerinin 
meşru hükümdarı olduğunu yazmıştı. 

89 Mavi Kitap, 1877, 16. nüsha, 5.110. 

90 O zaman yapılan bir tahmine göre Âli Paşa'nın vefatından itibaren ortala- 
ma her vilâyette üç defa vali değişmişti. 

91 Bkz. 1. bölüm, Gülhane Hatt-ı Hümayunu'nun Uygulanması. 

92 Şeriat; Kur'an, Sünnet, icma ve kıyasa dayalıdır. Mülteka ismindeki meş- 
hur kitap; dine, siyasete, askerliğe, cezaya, hukuka, ticarete, ava ve diğer ko- 
nulara ait şer'i hükümleri bir araya getirmiştir. 

93 Bu sekiz kitap; satış, kira, kefalet, havale, rehin, emanet, hibe ve gasp mu- 
amelatına âittir. 
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94 29 Haziran 1870 tarihli nezaretin genelgesi. 

95 Nikolaides Dergisi, 1, s.50, Arazi Kanunu. 

96 Birkaç sene önce Avusturya ve Macaristan'ın askerlik sınırı denilen vilä- 
yetlerinde buna benzer şartlar vardı. (Revue de Deux-Mondes, 2 Ekim 1899 ta- 
rihli sayısına bkz.) 

97 Özellikle Balkanlardaki Garadiska karışıklıkları meselesinde. 

98 Kont Şovalof'a hitaben. yazdığı 7-19 Ekim 1876 tarihli telgraf. 

99 Memorial Diplomatigue dergisinin 1875 senesi Ekiminde yayınladığı mektup. 
100 Dobruca'da küçük bir köy. 

101 1875 yılında yayınlanan Sarı Kitap, s.15. 

102 Hersek voyvodalarının toplandığı yerle Raguza ve .Çettigne arasında 
birçok kez seyahatiyle dikkati çeken Wesselitekki, başlangıçta doğrudan 
doğruya Prens Gorçakov'un özel bir memuru gibi hareket etmişti. Sonrala- 
n aniden isyankârların bağımsız vekili sıfatın alarak ve bu sıfatla Viyana ve 
Berlin'e gelerek asilerin isteklerini Avusturya-Macaristan ve Almanya hükü- 
metlerine tebliğ ederek iyice ünlendi. 

103 Bu son nokta için bkz. Saffet Paşa'nın 12 Ekim 1876 tarihli genelgesi. 
104 27 Kasım 1827 tarihinde, Reisulküttap Efendi Yunanistan ile ilgili konu- . 
ları görüşmek üzere İngiltere, Fransa ve Rusya elçilikleri tercümanlarım ka- 
bul ettiği zaman eline bir kâğıt yaprağı almış, kâğıdın ortasına dik bir çizgi 
çizmiş ve bunun üstüne de “Reayanın durumu” kelimelerini yazmış. Sonra 
Yunanlılara verilebilecek şeyleri bir tarafa, kesin olarak ret edilen maddeleri 
de diğer tarafa yazmış. İkinci tarafta elçiler tarafından istenen imtiyazların ve- 
rilmesinin imkânsız olduğu ve bağımsızlığa gelince, böyle bir meselenin söz 
konusu olamayacağı yazılıymış. Reis Efendi, bunları yazdıktan sonra şu sòz- 
leri söylemiş: “İşte, siz de görüyorsunuz, bu çizginin öte tarafında bulunan 
şeylerin hiçbiri kabul edilemez ve ancak Müslümanların yok olmasından 
sonra kabul edilebilir.” i 

105 Resid Paşa'nın yabancı devletlerde bulunan Osmanlı elçilerine gönderdi- 
gi 13 Şubat 1876 tarihli telgraf. 

106 29 Şubat tarihli irade-i seniyye. 

107 Müslüman vatanperverlerin -yukanda bahsedilen- 9 Mart 1876 tarihli 
bildirisi. 

108 Kur'an, kamusal işlerin istişareyle idare edilmesini emreder. 

109 Bkz. Baron Schlechta, 1807 ve 1808 Istanbul İnkılapları. 

110 Mithat, Mehmet Rüşdü Paşalar ile Şeyhülislam, Damad Mahmut ve Da- 
mad Nuri Paşalar bir süre, çok geniş yetkilere sahip olmuşlardı. Bunların nü- 
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fuzu o kadar fazlaydı ki Padişahın kendilerinin görüşünü almadan doğrudan 
doğruya atadığı memurları kabul etmemişlerdir. 

111 Bu kitapta birçok kez kullandığım bir tabirin manasını burada açıklamak 
isterim: Müslümanlar için vatanperverlik, İslâmiyete sadakat demek olup ka- 
mu çıkarlarını korumaya çalışmak manasını ifade etmez. i 
112 “Türkiye Mektupları” isimli önemli eserin yazan Ubucini'nin 1877 yılın- 
da yayınlanan “Osmanlı Kanun-i Esasisi” adh kitapçığına bkz. 

113 26 Arahk 1876 tarihli genelge. 

114 Mithat Paşa üç gün önce Sadrazam olmuştu. 

115 Ittihad ismindeki Türkçe gazete, | Ekim 1876 tarihli sayısında şu söz- 
leri yazmaya cesaret etmişti: “Babıâli'nin şimdiye kadar izlediği siyaset yalan- 
cılık siyasetidir; çok fazla söz verdi, fakat hiçbirini yerine getirmedi. Bunun- 
la beraber yalancı nihayet yakayı ele verdi; artık hiç kimse kâğıt üzerindeki 
sözlere inanmıyor, iş istiyor.” 

116 Bkz. s.185; Vilayet meclislerinin idaresinde Müslümanların üstün gelme- 
sini sağlayan şey, hemen hemen tümü Müslüman olan ve ruhani reislere gö- 
re sayıca fazla bulunan mahalli memurların meclise kabul edilmesidir. 

117 Kont Chaudordy nin 10 Ocak 1877 tarihli telgrafı. 

118 Bu sözler Basiret gazetesinindir. 

119 19 Ekim 1876 tarihli telgraf. 

120 30 Ekim 1876 tarihli telgraf. 

121 Kont Chaudordy nin 2 Ocak 1877 tarihli telgraf. 

122 Her seneki asker sayısı yaklaşık 75.000 kişi olarak tahmin edilmişse de 
fiilen silâh altına alınan asker bu sayıdan çok azdır. 1869 Kanununun bütün 
hükümleri ancak 1889 senesinde uygulanmaya konulabileceğinden (çünkü 
askerlik hizmeti süresi toplam 20 senedir) bu tahmine göre, bu tarihte, Tür- 
kiye'nin askeri gücünün bir milyon kişiyi aşması gerekir. 

123 Bu rakamlar, İstanbul Harbiye Okulu eski öğretmenlerinden Zbo- 
insky'nin yayınladığı “Osmanlı Ordusu” isimli kitabından alınmıştır. 

124 Tatar Pazarcık'ta ilk isyan hareketinden bir saat önce Sadrazam, ayaklan- . 
manın olduğunu telgrafla duymuştu. O gece Şevket Paşanın komutasındaki 
asker on tren katarıyla isyan yerine sevk edildi. 

125 Temin edildiğine göre General Ignatieff, İmparator Aleksandrin doğum 
gününden sonra geçecek her gün için savaş tazminatı olarak 50.000 Osman- 
lı Lirası arunlacagim Osmanlı Devleti'nin delegelerine bildirmişti. 

126 | ord Salisbury'nin 1 Ağustos 1878 tarihli telgrafından. 

127 Bu üç hükümetin yüzölçümleri şöyledir: 
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Ayastefanos Antlaşması'na göre Berlin Antlaşması'na göre 
Romanya 123.373 km? 125.123 km2 
Sırbistan 52.305 km? 53.855 km? 
Karadağ 15.355 km? 8.655 km2 


128 Ayastefanos Antlaşması'na göre kurulması kararlaştırılan Büyük Bulga- 
ristan 163.965 km? olacaktı. Berlin Antlaşması bunu 64.390 kilometrekare- 
ye indirdi. 

129 Bu bölgede 600.000 Bulgar, 150.000 Müslüman, 40.000 Rum bulunmaktaydı. 
130 Ayastefanos Antlaşması'nda Osmanlı Asyası'ndan bırakılan arazi 35.650 
km2 iken Berlin Antlaşması bu miktarı 96.000 km2'ye indirdi. 

131 Bluntschli, Devletler Hukuku Kanunnamesi, madde 69. 

132 Berlin Antlaşması'nın 62. maddesi. 

133 Berlin kongresinin onbirinci protokolünden: “Kont Sualef, savaşın sebe- 
binin Osmanlı Devleti tarafından 1856 senesi Paris kongresinde yapılan taah- 
hütlerin yerine getirilmemesinden ibaret olduğunu belirtti.” 

134 Hariciye Nezareti'nin 9 Nisan 1877 tarihli genelgesi. = 

135 Maritza gazetesinin yayınladığı bir makale. . 

136 Rusya delegesinin hazırlattığı nizamnamenin Doğu Rumeli nahiye mec- 
lislerine ait 24. maddesine göre bu meclis üyeliklerine Bulgaristan Emirli- 
gi'nin tebaası da tayin edilebilecekti. 

137 Girit Genel Meclisi'nin 1881 Haziranında yapılan görüşmeleri. 

138 Ayastefanos Antlaşması'nın 16. maddesi. 

139 Ayastefanos Antlaşması'nın 19. maddesi 

140 Ingiltere kabinesinin Nadington'a gönderdiği 7 Temmuz 1878 tarihli 
telgrafı. 

141 17 Ekim 1879 tarihinde Manchester da yapılan bir mitingde yaptığı 
konuşma. 

142 Henri Layard'ın 30 Mart 1878 tarihli telgrafından. 

143 Aynı telgraf. 

144 Berlin Antlaşmasının 61. maddesi. 

145 Tarih, Ermenistan Krallığının M.Ö. 2.400 senesinde kurulduğunu belir- 
tiyor. Dördüncü ve sonuncu hükümdar sülalesi Miladi XIV. asır sonlarına 
doğru yıkılmıştır. Midyeliler, Asurlular, Makedonyalılar, Yunanlılar, Araplar 
sırasıyla Ermenistan'ı fethettiler. Bu bölge için uzun seneler savaşmaktan çe- 
kinmediler. Eski Ermenistan bugün Osmanlı Devleti, Rusya ve İran arasında 
paylaşılmış olup en büyük parçası Osmanlı Devleti sınırları içerisindedir. 
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146 1846 yılında gerek Osmanlı'nın Asya vilâyetleri ve İstanbul'da, gerek Os- 
manlı Avrupası'nda yapılan nüfus sayımına göre Osmanlı Devleti'nde 
2.500.000 Ermeni bulunmaktaydı. 4 
147 Bu vesikalardan biri 1877 savaşından sonra Ermenistan ve Kürdistan'da se- 
yahat eden Konsolosun raporudur. Diğeri Mıgırdiç Kirimyan ve Horen Narbey 
adındaki piskoposlar tarafından Berlin Kongresine sunulan muhuradir. 
148 Vilâyetteki halkın o zamanki durumu i için bkz. Mahmut Paşa'nın 23 Ara- 
hk 1879 tarihli genelgesi. ; 
149 Henri Layard'ın 4 Mayıs 1880 tarihli Lord Garanville gönderdiği tahrirat. 
150 Avam Kamarasının 22 Mart Temmuz 1880 tarihindeki toplantısında ya- 
pılan konuşmadan. 
151 Bkz. II. bölüm, Iktisadi Tedbirler. 
152 Sava Paşa'nın 1880 yılı başlarında yabancı elçilere tebliğ ettiği genelge. 
153 Henrion de Pansey'in tanımı. 
154 pu teşkilât 1875 yılından beri Misir da vardı. 
155 Sava Paşa'nın 1880 yılı başlarında yabancı elçilere tebliğ ettiği genelge. 
156 Said Paşa ıslahatının uygulanma şekli için bkz. 1881 senesinde yayınla- 
nan 8 numaralı Mavi Kitap'ın Türkiye kısmı. 
157 Said Paşa'mn Nazırlık döneminde hazırlanılan çeşitli kanunları incele- 
mek için yabancı elçiler tarafından özel bir encümen kurulmuştur. Bu encü- 
mende Fransız delegesi olan Roon'un üç raporu faydalı bilgiler içermektedir. 
158 İngiltere, Avusturya-Macaristan, Amerika Birleşik Devletleri bu gibi du- 
rumlarda Osmanlı memurlannın müdahalesini sonradan kabul etmişlerdir. 
159 1869 senesinde Türkiye'de Doğu Slavlığı aleyhinde teşebbüslerde bulun- 
mak için bir Rum cemiyeti kuruldu. Bu cemiyete, başlangıçta, Eterya denil- 
di, fakat sonraları bu adın Yunan isyanını hatırlatmasından kaynaklanacak sa- 
kıncalar dikkate alındı; Syllogue, yani Edebi Cemiyet adı tercih edildi. 
160 Tesalya ve Epir bölgelerinin dağlık yerlerinde yaşayan bir Lâtin milleti 
olan Kutzo-Valaguelar'da memleketlerinin Yunanistan'a katılmasını protesto 
etmişlerdir. Bunlara uzun zamandır Rum denilirdi; kendileri Yunan Bağım- 
sızlığı savaşına katılmışlardı. Babığli'nin Arnavutlar gibi Kutzo-Valaguelar'ı 
da muhalefete teşvik ettiği sanılmaktadır. 
161 Hefter, Avrupa Devletlerarası Hukuku, 5.36. 

-162 Shgypetar, Arnavutça Kartaloğlu demektir. Bu isim Epir halkı tarafın- 
dan Shgype, yani kartal lakabıyla anılan Pirhus zamanından kalmıştır. 
163 Nitekim zamanında Yunanlılar ile Arnavutların tanrıları aynıydı. 
164 Bkz. 11. bölüm, Rusya'nın Islahat Hakkındaki Teklifi. 
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165 1868 senesinde İşkodra ya Omer Fevzi Paşa isminde aydın ve muktedir 
bir vali gönderilmişti. Romanya da uzun süre kalan bu şahıs için İstanbul ga. 
zetelerinden biri: “Memleketin durumunu iyi bilirdi. Onun için birkaç ay 
sonra kendisini işkodra'dan aldılar” diye yazmıştı. 

166 Kalabra'da ve Sicilya'da aslen Arnavut olan halk bulunduğu bildiriliyor. 
Bunlar Epir ve Arnavutluk bölgelerinin Türkler tarafından zaptını müteakip 
göç eden Hristiyanların torunlarıymış. 

167 Türkiye'de sulh hakimi yoktur. Fransız kanununun zabıta işlerinde sulh 
hakimlerine, ceza işlerinde belediye reislerine verdiği yargı hakkı Osmanlı 
kanunlarına göre kaza mahkemelerine verilmiştir. 

168 Fransa delegesi, bugün delege elçisi ünvanına sahip olan Aubaret olup 
uzun müddet Doğu memleketlerinde ve özellikle işkodra'da konsolosluk gò- 
revini yerine getirmiştir. 

169 Rumeli komisyonunda bulunan Rusya delegesi Fransız projesini reddet- 
tiği gibi İşkodra sancağı dışında daha birçok dağların aynı imtiyazları isteye- 
ceklerini, örneğin yalnız Malisya'nın dokuz dağdan oluştuğunu belirtmiştir. 
170 Vatanperverler tarafından yayınlandığını yukanda söylediğim 1876 ta- 
rihli bildiriye göre padişah hükümetin bu kararına tâbi olmak istememiş ve 
elindeki sekiz milyonluk kaimenin faizini almaya devam etmiştir. 

171 Onbirinci ve onsekizinci görüşmelerin zabt. 

172 Vekiller Valfrey ile Boğurke idi. 

173 1854, 1855 ve 1877 borçları. 

174 Osmanlı borçları, düzenli borçlarla %6 faizli borçlanmalardan ve demir- 
yolu tahvillerinden oluşup sermayesi 5.237.418.500 Franktı. Bu paradan Os- 
manlı hazinesine ancak 2.539.650.000 Frank girmiştir. 

175 Tütün, tuz, içki, damga, balıkçılık ve ipek vergileri. 

176 Kitabin yazılış tarihi 1883 senesidir. 

177 Bkz. Engelhardt, Ermeni Meselesinde İngiltere ve Rusya , Milletlerarası 
Hukuk Dergisi(1883). 

178 Osmanlı gazetesinin 21 Şubat 1781 tarihli nüshasından. 

179 Reşid Paşa 1846 senesinde: “Henüz iyi bir şekilde hükümeti idare ede- 
mediğimizi itiraf ederim, fakat daha kötü bir idareye mani olduğumu iddia 
edebilirim. Avrupa'nın bana güvenmesini isterim” demişti. 

Sonraları 1868 senesinde Prens Gorçakov: “1856 Hatt-ı Hümayunu bedeli 
ödenmemiş bir poliçedir” demiştir. 

180 Petersburg kabinesi tarafından Rusya'nın Paris elçisi Kont Medem'e gön- 
derilen bir telgrafta, az çok samimi olarak, deniliyordu ki: *......Zaten bildi- 
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giniz gibi İmparator hazretlerinin muhafazakâr tutumları sadece şifahi temi- 
nat üzerine dayalı olmayıp belki fiiliyat ile sağlamlaşmış bir gerçektir. Çün- 
kü bu zatın 1833 senesindeki politikasına da bu tutum esas alınmıştır(Hün- 


-. kar İskelesi Antlaşması). Babıâli ile Rusya'nın karşılıklı anlaşmalarının teme- 


li bu politikadır.” 

181 Boğazlar Antlaşmasının 1. maddesinde Osmanlının toprak bütünlüğünün 
korunduğu belirtiliyor. Bu madde, ilk kez, 1858 yılında uygulanmıştır: Rus- 
ya'nın memleketini işgal etmesi üzerine İngiltere ve Fransa hükümetleri şu üç 
şartla kendi aralarında bir anlaşma yaptılar: Memleketin boşaltılması, Padişa- 
hın genel af hakkına sahip olması, 1831 nizamnamesinin değiştirilmesi. 
Avusturya ve Rusya hükümetleri Macar mültecilerinin iadesini istedikleri za- 
man 1831 anlaşmasının maddelerini ikinci kez uygulamaya koydu. İngiltere 
ve Fransa donanmalarını Boğaziçine gönderdiler. 

1847 yılında Fransa hükümeti, İtalya olaylarından bahseden genelgelerinden 
birincisini Türkiye'ye tebliğ etti. Bu durum, Osmanlı Devleti'nin genel Avru- 
pa siyasetine katılmasını ima eder. 

182 Parieau, Siyaset İlminin Temel İlkeleri, s.187. 

183 istanbul elçisi Stürmere gönderilen 11 Haziran 1844 tarihli yazışmaları. 

184 Mithat Paşa Mahkemesi. 

185 Pariea, age, 5.15. 

186 Savfet Paşa'nın 26 Aralık 1876 tarihli genelgesi. 

187 Baron Scnechta, Istanbul'da 1807 ve 1808 inkılapları. 

188 Sultan 1. Mahmut ve Sultan 111. Mustafa zamanlarında topçu sınıfında ya- 
pılan ıslahattan Sultan 1. Abdülhamid zamanında eser bile kalmamıştı. 

189 7 Şubat 1837 tarihli rapor. 

190 Kırım Savaşı sırasında Anadolu'nun bazı kazalarında eli silâh tutan halk, 
üçte bir oranında azalmıştır. 

191 Hatt-ı Hümayun'un 17. maddesi. 

192 Madde 81. 

193 Madde 48. 

194 ikinci Bölümün XXII. Kısmı; Mavi Kitap, 1881, no:8. 

195 1881 yılında adliye için toplanan komisyonda Osmanlı delegesi devlet 
hapishanelerinin çok kötü bir durumda bulunduğunu söyleyerek yabancı tu- 
tuklular için geçici olarak konsolosluk hapishanelerinin kullanılabileceğini 
bildirmiştir. 

196 Makedonya'da zabıta memurlarının kötü muameleleri için bkz. 15 Ara- 
lık 1882 Courrier d'Orient gazetesinde bulunan makale. 
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197 Yeni kanunlar şunlardır: Ceza Kanunu(1840), Ticaret Kanunu(1850-18- 
60), Deniz Ticareti Kanunu(1864), henüz tamamlanmamış Medeni Ka- 
nun(1872), Hukuk ve Ceza Muhakeme Usülü Kanunları(1880). Nikolaides 
Dergisi, 1, s.272-344, II, 5.211. 

198 Nikolaides Dergisi, 1, 5.301. 

199 15 Ağustos 1860 tarihli İngiliz beyannamesi. Hatt-ı Hümayun hakkında 
Ocak 1867 tarihli Fransız notası. 30 Aralık 1875 tarihli Avusturya-Macaris- 
tan notası ve diğerleri. 

200 Bkz. Özellikle Âli Paşa'nın 20 Mayıs 1861 tarihli muhurasi. 

201 Ubucini, Türkiye Hakkında Mektuplar, Birinci Bölüm, s. 393 vd. 

202 Türkiye'nin ticareti hakkında belgelere dayanan resmi istatistik listeleri 
ancak son senelerde yayınlanmıştır. Rüsümat İdaresi'nin 1880-1881 yılı 
(Martından Şubat sonuna kadar) ticaret işlemlerine dair yayınladığı listeye 
göre: 

ihracat 230.000.000 Frank 

Ithalat ` 390.000.000 Frank 

Transit 25.000.000 Frank 


Toplam 645.000.000 Frankur. Her ne kadar bu rakamlar ticaret açısın- 
dan uygun olmayan bir seneye aitse de memleketin genişliği ve arazisinin ve- 
rimliliğiyle asla uyuşmamaktadır. 

203 Sadrazama verilen 6 Haziran 1880 tarihli rapor. 

204 Nikolaides Dergisi, NI, s.192, Turuk ve Meabir Nizamnamesi. 

205 31 Mart 1877 tarihli protokol bildirisi. 

206 Özellikle üç bölümün sonundaki özetlere bkz. 
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Cümleye malum olduğu üzere Devlet-i Âliyemizin bidayet-i zuhü- 
rundan beri ahkâm-ı celile-i Kur'âniye ve kavânin-i şeriyeye kemaliyle 
riayet olunduğundan saltanat-ı seniyyemizin kuvvet ve miknet ve bil- 
cümle tebaasının refah ve ma'müriyeti rütbe-i gâyete vâsıl olmuşken 
yüzelli sene vardır ki gavâil-i müteâkibe ve esbâb-ı mütenevviaya meb- 
ni ne şer'-i şerife ve ne kavânin-i münifeye inkıyâd ve emsâl olunma- 
mak hasebiyle evvelki kuvvet ve ma'müriyet bilakis zaaf ve fakre mü- 
beddel olmuş ve hâlbuki kavânin-i şer'iye tahtında idare olunmayan 
memalikin pâyidâr olamayacağı vâzıhâttan bulunmuş olup cülüs-ı Hü- 
mâyunumuz rüz-i firüzundan beri efkâr-ı hayret-i âsâr-ı mülükânemiz 
dahi mücerred-i a'mâr-ı memâlik ve enhâ ve terfih-i ahâli ve fukara ka- 
ziye-i nâfiasına münhasır ve memilik-i devlet-i aliyemizin mevki-i coğ- 
rafyasına ve arâzi-i münbitesine ve halkın kabiliyet ve istidatlarına na- 
zaran esbâb-ı lâzımesine teşebbüs olunduğu hâlde beş on sene zarfında 
bitevfikihi Teâlâ suver-i matlübe hasıl olacağı zahir olmakla avn u inâ- 
yet-i Hazret-i Bâri'ye itimâd ve imdâd-ı ruhâniyet-i Cenâb-ı Peygambe- 
riye tevessül ve istinad birrle bundan böyle Devlet-i Âliye ve memâlik- 
i mahrüsemizin hüsn-i idaresi zımnında bazı kavanin-i cedide vaz' ve 
tesisi lazım ve mühim görünerek iş bu kavanin-i mukteziyenin me- 
vadd-ı esasisi dahi emniyet-i can ve mahfuziyet-i ırz ve namus ve mal 
ve tayin-i vergi ve asakir-i mukteziyenin suret-i celb ve müddet-i istih- 
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damı, kaziyelerinde ibaret olup şöyle ki dünyada candan ve ırz ve na- 
. mustan eazz bir şey olmadığından bir adam onları tehlikede gördükçe 
hilkat-i zatiye ve cibilliyet-i fıtriyesinde hayatına meyil olmasa bile mu- 
hafaza-i can ve namusu için elbette bazı suretlere teşebbüs edeceği ve 
bu dahi devlet ve memlekete muzır olageldiği müsellem olduğu misli 
bilakis can ve namusundan emin olduğu hâlde dahi sıdk u istikamet- 
ten ayrılmayacağı ve işi ve gücü hemen devlet ve milletine hüsn-i hiz- 
metten ibaret olacağı dahi bedihi ve zahirdir. Ve emniyet-i mal kaziye- 
sinin fıkdanı hâlinde ise herkes ne devlet ve ne milletine ısınamayıp ve 
ne a'mar-ı mülke bakamayıp daima endişe ve ıstıraptan hâli olamadığı 
misli aksi takdirinde, yani emval ve emlâkinden emniyet-i kamilesi ol- 
duğu hâlde dahi hemen kendi işi ile ve tevsi-i daire-i ta'işiyle uğraşıp ve 
kendisinde günbegün devlet ve millet gayreti ve vatan muhabbeti artıp 
ona göre hüsn-i harekete çalışacağı şüpheden azadedir. Ve tayin-i vergi 
maddesi dahi çünkü bir devlet muhafaza-i memaliki için elbette asker 
ve leşkere vesair mesarif-i mukteziyeye muhtaç olarak bu ise akçe ile 
idare olunacağına ve akçe dahi tebaanın vergisiyle hasıl olacağına bina- 
en bunun dahi bir hüsn-i süretine bakılmak ehemm olup eğerçi mu- 
kaddimlerde varidat zannolunmuş olan yed-i vahid beliyyesinden le- 
hulhamd memalik-i mahrusemiz ahalisi bundan evvelce kurtulmuş ise 
de'alat-ı tahribiyeden olup hiç bir vakitte semere-i nâfiası görülemeyen 
iltizamat usül-i muzırrası elyevm cari olarak bu ise bir memleketin me- 
salih-i siyasiye ve umur-ı maliyesini bir adamın yed-i ihtiyarına ve bel- 
ki pençe-i cebr u kahrına teslim demek olarak evvel dahi eğer zaten bir 
iyice adam değil ise hemen kendi çıkarına bakıp cemi-i harekat sekena- 
tı gadr u zulümden ibaret olmasıyla badezin ahali-i memalikten her fer- 
din emlâk ve kudretine-göre bir vergi-i münasip tayin olunarak kimse- 
den ziyade şey alınamaması ve devlet-i âliyemizin berran ve bahran me- 
sarif-i askeriye vesairesi dahi kavanin-i icabiye ile tahdid ve tebyin olu- 
nup ona göre icra olunması lazımedendir. Ve asker maddesi dahi ber- 
minval-i muharrer mevadd-ı mühimmeden olarak eğerçi muhafaza-i 
vatan için asker vermek ahalinin fariza-i zimmeti ise de şimdiye kadar 
cari olduğu vechile bir memleketin aded-i nüfus-ı mevcudesine bakıl- 
mayarak kimden rütbe-i tahammülünden ziyade ve kimden noksan as- 
ker istenilmek hem nizamsızlığı ve hem ziraat ve ticaret mevadd-ı nâ- 
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fiasinin ihlalini mucib olduğu misillü askerliğe gelenlerin ilânihayeti'l- 
ömür istihdamları dahi füturu ve kat'i tenasülü müstelzim olmakta ol- 
masıyla her memleketten lüzumu takdirinde taleb olunacak neferat-ı 
askeriye için bazı usül-i hüsne ve döri yahut beş sene müddet istihdam 
zımnında dahi ber-tarik-i münavebe vaz’ ve tesis olunması icab-ı hal- 
dendir. Velhasıl bu kavanin-i nizamiye hasıl olmadıkça tahsil-i kuvvet 
ve ma'muriyet ve asayiş ve istirahat mümkün olmayıp cümlesinin esa- 
sı dahi mevadd-ı meşruhadan ibaret olduğundan fima bade ashab-ı 
cünhanın davaları kavanin-i şeriye iktizasınca alenen ber-vech-i tetkik 
görülüp hükmolunmadıkça hiç kimse hakkında hafi ve celi idam ve 
tesmim muamelesi icrası haiz olmamak ve hiç kimse tarafından diğeri- 
nin ırz ve namusuna tasallut vuku bulmamak ve herkes emval ve em- 
lâkına kemal-i serbestiyle malik ve mutasarrıf olarak ona bir taraftan 
müdahale olunmamak ve faraza birinin töhmet ve kabahati vukuunda 
evvel töhmet ve kabahatten beri ezzimme olacaklarından onun malını 
müsadere ile veresesi hukuk-ı irsiyelerinden mahrum kılınmamak ve 
tebaa-ı saltanat-ı seniyyemizden olan ehl-i islam ve milel-i saire bu mü- 
saedat-1 şahanemize bilaistisna mazhar olmak üzere can ve ırz ve na- 
mus ve mal maddelerinden hikm-i şeri iktizasınca kâffe-i memalik-i 
mahrusemiz ahalisine taraf-ı şahanemizden emniyet-i kamile verilmiş 
ve diğer hususlara dahi itifak-ı ârâ ile karar verilmesi lazım gelmiş ol- 
makla Meclis-i Ahkam-ı Adliye a'zası daha lüzumi mertebe teksir olu- 
narak ve vükelâ ve rical-i devlet-i âliyemiz dahi bazı tayin olunacak ey- 
yamda orada ictima ederek ve cümlesi efkar ve mütalâatını hiç çekin- 
meyip serbestçe söyleyerek iş bu emniyet-i can ve mal ve tayin-i vergi 
hususlarına dair kavanin-i mukteziye bir taraftan kararlaştırılıp ve Tan- 
zimat-ı askeriye maddesi dahi bab-ı seraskeri dar-ı şurasında söyleşilip: 
her bir kanun karar-gir oldukça ilâ maşaallahu Teala desturulamel tu- 
tulmak üzere balası hatt-ı Hümayunumuzla tasdik ve tevşih olunmak 
için taraf-ı Hümayunumuza arz olunsun. Ve iş bu kavanin-i şeriye mü- 
cerred-i din ve devlet ve mülk ve milleti ihya için vaz' olunacak oldu- 
gundan canib-i hümayunumuzdan hilafına hareket vuku bulmayacağı- 
na ahd u misak olunup kavanin-i şeriye hırka-i şerife odasında cemi-i 
ülema ve vükelâ oldukları hâlde kısm-ı billah dahi olunarak ülema ve 
vükelâ tahlif olunacağından ona göre ülema ve vüzeradan velhasıl her 
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kim olur ise kavanin-i şeriyeye muhalif hareket edenlerin kabahat-ı sa- 
bitelerine göre tedibat-ı lâyıkalarının hiç rütbeye ve hatıra ve gönüle 
bakılmayarak icrası zımnında mahsusen ceza kanunnamesi dahi tan- 
zim ettirilsin. Cümle memurinin elhaletü hazihi miktar-ı vafi maaşları 
olarak şayet henüz olmayanları, var ise onlar dahi tanzim olunacağın- 
dan şeran menfur olup harabiyet-i mülkün sebep-i azamı olan rüşvet 
madde-i kerihesinin fimabad adem-i vukuu maddesinin dahi bir ka- 
nun-ı kavi ile tekidine bakılsın. Ve keyfiyat-1 mesruha usül-i atikayı bü- 
tün bütün tağyir ve tecdid demek olacağından iş bu irade-i şahanemiz 
Dersaâdet ve bilcümle memalik-i mahrusemiz ahalisine ilân ve işa'a 
olunacağı misillü düvel-i mütehâbbe dahi bu usülün inşaallahu Teala 
ilelebed bekasına şahid olmak üzere Dersaâdetimizde mukim bilcümle 
süferaya dahi resmen bildirilsin. Hemen Rabbimiz Teala Hazretleri 
cümlemizi muvaffak buyursun ve bu kavanin-i müessesenin hilafına 
hareket edenler Allahu Teala Hazretlerinin lügatına mazhar olsunlar ve 
ilelebed felah bulmasınlar âmin. 


fi 26 Şubat 1255 
yevm-i pazar 
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Bade’l-elkab 


Yed-i müeyedi mülükâneme vedia-i cenabı Bari olan kaffe-i sunuf- 
ı tebaa-yı şahanemin her cihetle temami-i husul-i saadethali akdem ef- 
kar-ı hayriyet-disar-ı padişahanem olarak culus-i meymenet-i menus-i 
‘himayunum gününden beri bu bapta zuhura gelen himem-i mahsusa- 
i sahanemin hamdolsun pek çok semere-i nâfiası meşhud olup mülk ve 
mültezimin mamuriyet ve serveti anbean tezayüd etmekte ise de dev- 
let-i âliyemizin şanına muvafık ve milel-i mütemeddine arasında bi- 
hakkın haiz olduğu mevki-i âli ve mühimme lâyık olan hâlin kemale 
isali için şimdiye kadar vaz’ ve tesisine muvafak olduğu nizamat-ı ce- 
dide-i hayriyenin ezser-i nev tekid ve tevsii matlub-ı ma'delet-i mas- 
kub-i padişahanem olduğu hâlde umum-ı tebaa-yı şahanemizin mesai- 
i cemile-i hamiyetkaraneleri ve müttefik-i has bahiru'l-ihlasımız olan 
düvel-i müfahhimenin himmet ve muavenet-i hayırhahaneleri eseri ol- 
mak üzere devlet-i âliyemezin bu kere biinayet-i Allahu Teala haricen 
hukuk-ı seniyesi bir kat daha teekküd eylediğine ve bu cihetle şu asır 
devlet-i âliyemiz için bir zaman-ı hayret-i ıktıranın mebdei olacağın- 
dan dahilen dahi saltanat-ı seniyyemizin tezyid-i kuvvet ve miknetini 
ve revabıt-ı kalbiye-i vatandaşi ile birbirine merbut olan ve nazar-ı 
ma'delet-i eser-i müşfikanamde müsavi bulunan kâffe-i sunuf-ı tebaa- 
yı şahanemin her yüzden husul-i temami-i saadethal ve memalik-i şa- - 
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hanemizin mamuriyetini müstelzim olacak esbab ve vesailin anbean 
ilerlemesi murad-ı merhamet-i itiyad-ı mulükânem iktizasından bu- 
lunduğuna binaen hususat-ı âtiyetüzzikrin icrasına irade-i ma'delet-i 
ifade-i padişahanem şerefsadır olmuştur. 

Şöyle ki: Gülhanede kıraat olunan Hatt-ı Hümayunum ile Tanzi- 
mat-ı hayriye mucibince her din ve mezhebte bulunan kâffe-i tebaa-1 
şahanem hakkında bilaistisna emniyet-i çanr ve mal ve mahfuziyet-i 
namus için taraf-ı eşref-i padişahanemden va'd ve ihsan olunmuş olan 
teminat bu kere dahi tekid ve teyit kılındığından bunun kamilen fiile 
çıkarılması için tedabir-i müessirenin ittihaz olunması ve zir-i cenah-ı 
atıfet-i seniye-i padişahanemde olarak memalik-i mahrusa-i şahanem- 
de bulunan Hristiyan vesair tebaa-yı gayrimüslime cemaatlerine ecdad- 
ıizamım taraflarından verilmiş ve sinin-i ahirede ita ve ihsan kılınmış 
olan bilcümle imtiyazat ve muafiyat-1 ruhaniye bu kere dahi takrir ve 
ibka kılınıp fakat Firistiyan ve tebaa-yı gayrimüslime-i sairenin her bir 
cemaatı bir mehl-i muayyen içinde imtiyazat ve muafiyat-ı hazıraları- 
nın rüyet ve muayenesine ibtidar ile ol bapta vaktin ve gerek asar-ı me- 
deniyet ve malumat-ı müktesebenin icab ettirdiği ıslahatı irade ve ten- 
sib-i şahanem ile ve Babıâlimizin nezareti tahtında olarak mahsusen 
patrikhanelerde teşkil olunacak meclisler marifetiyle bilmüzakere ca- 
nib-i Babıâlimize arz ve ifade eylemeye mecbur olarak cennetmekan 
Ebulfeth Sultan Mahmut-ı Sani Hazretleri ve gerek ahlaf-ı izamları ta- 
raflarından patrikler ile Hristiyan piskoposlarına ita buyurulmuş olan 
ruhsat ve iktidar-ı niyat-ı fütüvvetkârane-i padişahanemden naşi iş bu 
cemaatlere temin olunmuş olan hâl ve mevki-i cedid ile tevfik olunup 
ve patriklerin elhaletü hazihi cari olan usül-i intihabiyeleri ıslah olun- 
duktan sonra patriklik berat-ı âlisinin ahkamına tatbiken kayd-ı hayat 
ile nasb ve tayin olunmaları usülünün tamamen ve sahihen icra ve Ba- 
bıâlimizle cemaat-ı muhtelifenin rüesası ruhaniyesi beyninde karar-gir 
olacak bir surette tatbiken patrik ve metrepolit ve murahhasa ve pisko- 
pos ve hahamların hin-i nasbında usül-i tahlifiyenin ifa kılınması ve 
her ne suret ve nam ile olursa olsun rahiplere verilmekte olan cevaiz 
ve avaidat cümleten men' olunarak yerine patriklere ve cemaatbaşıları- 
na varidat-ı muayyene tahsis ve ruhban-ı sairenin dahi rütbe ve man- 
sablarının ehemmiyetine ve bundan sonra verilecek karara göre kendi- 
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lerine bervech-i hakkaniyet maaşları tayin olunup fakat Hristiyan ra- 
hiplerinin emval-i menkule ve gayr-ı menkulelerine bir güne sekte iras 
olunmayarak .Hristiyan vesair-i tebaa-yı gayrimüslime cemaatlerinin 
milletçe olan maslahatlarının idaresi her bir cemaatin ruhban ve avamı 
beyninde müntehib-i azadan mürekkeb bir meclisin hüsn-i muhafaza- 
sına havale kılınması ve ahalisi cümleten bir mezhebte bulunan şehir 
ve kasaba ve karyelerde icra-yı âyine mahsus olan ebniyenin ve gerek 
mektep ve hastahane ve mezarlık misillü sair mahallerin hey'ât-ı asli- 
yeleri üzere tamir ve termimlerine bir güne mevani tkâ olunmayıp böy- 
le mahallerin müceddiden inşasını lazım geldikte patrik veya rüesa-yı 
milletin tasvibi hâlinde bunların resim ve suret-i inşaası bir kere canib- 
i Babıâlimize arz olunmak iktiza edeceğinden ya suver-i maruze kabul 
ile müteallik olacak irade-i seniyye-i mülâkânem mücibince iktizası ic- 
ra veya bir müddet-i muayyene zarfında ol bapta olan itirazat beyan 
olunup bir mezhebin cemaatı yalnız olarak yani sairiyle karışık olma- 
yarak bir mahâlde bulunur ise o yerde âyine müteallik hususau zahi- 
ren ve alenen icrada bir türlü kuyüda düçar olmayıp ahalisi edyan-ı 
muhtelifede bulunan cemaatlerden mürekkeb olan şehir ve kasaba ve 
karyelerde ise her bir cemaatin takımı sakin olduğu ayrıca mahâlde bâ- 
lâda bast ve beyan olunan usüle ittibaen kendi kilise ve hastahane ve 
mekteb ve mezarlıklarını tamir ve termime muktedir olabilmesi ve mü- 
ceddeden inşa olunması iktiza eyleyen ebniyeye gelince bunlar için 
ruhsat-ı İazımeyi patrikler veyahut cemaat metropolitleri canib-i Babı- 
âlimizden istidâ edip devlet-i âliyemizce bunda bir günâ mevani-i mül- 
kiye olmadığı hâlde ruhsat-ı seniyem erzan kılınması ve bu makule iş- 
lerde hükümet tarafından ve vuku bulacak muamelat külliyen hasebi 
olması ve bir mezhebe tâbi olanların adedi ne miktar olur ise olsun ol 
mezhebin kemal-i serbesti ile icra olunmasını temin için tedabir-i lazı- 
me ve kaviyyenin ittihaz kılınması ve mezheb velisan veyahut cinsiyet 
mutazammın olan kâffe-i tabirat ve elfaz ve temyizat muharrerat-ı di- 
vaniyeden ilelebed mahv ve izale kılınması ve âhâd-ı nas beyninde ve- 
yahut memurin taraflarından dahi mucib şin ve âr olacak veya namu- 
sa dokunacak her türlü tarif ve tavsifin istimali kanunen men olunma- 
sı ve çünkü memalik-i mahrusamda bulunan her din ve mezhebin âyi- 
ni bervech-i serbesti icra olunduğundan tebaa-yı şahanemden hiçbir 
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kimse bulunduğu dinin âyini icradan men' olunmaması ve bundan do- 
layı cevr ve eza görmemesi ve tebdil-i din ve mezheb etmek üzere kim- 
se icbar olunmaması ve saltanat-ı seniyyemizin memurin ve hademesi- 
nin intihab ve nasbı tensib ve irade-i şahaneme menut olarak tebaa-yı 
devlet-i âliyemin cümlesi herhangi milletten olur ise olsun devletin 
hizmet ve memuriyetlerine kabul olunacaklarından bunlar ehliyet ve 
kabiliyetlerine göre umum hakkında meralicra olacak nizamata imtisa- 
len memuriyetlerde istihdam olunmaları ve saltanat-ı seniyyem tebaa- 
sından bulunanlar mekatib-i sahanemin nizamat-ı mevzualarinda ge- 
rek sence ve gerek imtihanca mukarrer olan şeraiti ifa eyledikleri tak- 
dirde cümlesi bilafark ve temyiz devlet-i âliyemin mekâtib-i askeriye 
ve mülkiyesine kabul olunması ve bundan başka her bir cemaat maarif 
ve harf ve sanayie dair milletçe mektepler yapmaya mezun olup fakat 
bu makule mekâtib-i umumiyenin usül-i tedrisi ve muallimlerinin in- 
tihabı azası taraf-ı şahanemden mensub-i muhtalit bir meclis-i maari- 
fin nezaret ve teftişi tahtında olması ve ehl-i islam ile Hristiyan vesair 
tebaa-yı gayrimüslime meyanesinde veyahut tebaa-yı İseviye vesair te- 
baa-yı gayrimüslimeden mezahib-i muhtelifeye tâbi olanların birbiri 
beyninde ticaret veyahut cinayata müteallik zuhura gelecek cemi-i de- 
avi muhtalit divanlara havale olunup istima-ı dava için iş bu divanlar 
tarafından akdolunacak meclisler aleni olacağından müddei ile müddei 
aleyh muvacehe olunarak bunların ikame edecekleri şahitler tekarir-i 
vakalarını daima kendi âyin ve mezhepleri üzere icra edeceklerini bir- 
bir yemin ile tasdik eylemeleri ve hukuk-ı âliyeye ait olan deavi dahi 
eyalat ve elviye muhtalit meclislerinde vali ve kadı-i memleket hazır 
oldukları hâlde şer'an veya nizamen rüyet olunup iş bu mehakim ve 
mecaliste muhakemat-ı vakıa aleni icra olunması ve Hristiyan vesair 
tebaa-yı gayrimüslimeden iki kimse beyninde hukuk-ı irsiye gibi de- 
avi-i mahsusa sahib-i dava olanlar istedikleri hâlde patrik veya rüesa ve 
mecalis marifetiyle rüyet olunmak üzere havale kılınması ve mücazat 
ve ticaret kanunlarıyla muhtalit divanlarda icra olunacak usül ve niza- 
mat-ı mürafaat mümkün mertebe süratle ikmal olunarak ve zabt ve 
tedvin kılınarak memalik-i mahruse-i şahanemde müstamel olan elsi- 
ne-i muhtelifeye tercüme ile neşr ve ilân olunması ve hukuk-ı insani- 
yeyi hukuk-ı adaletle tevfik etmek için mazinne-i su’ olanların veyahut 
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tedibat-ı cüziyeye müstahak bulunanların hapis ve tevkiflerine mahsus 
olan kâffe-i mahpus ve mehâl-i sairede usül-i habsiyenin mümkün 
mertebe müddet-i kalile zarfında ıslahına mübaşeret olunması ve her 
hâlde hapishanelerde bile canib-i saltanat-ı seniyemde ve vaz' kılınan 
nizamat-ı inzibatiyere muvafık olan muamelattan mâadâ hiç bir günâ 
mücazat-ı cismaniye ve eziyet ve işkenceye müşabih harekat şediden 
men ve zecr olunacağından mâadâ bunun icrasım emreden memurin 
ile bilfiil icra eyleyen kesânın dahi ceza kanunnamesi iktizasmca tek- 
dir ve tedib olunması ve darussaltanat-ı seniyem ve eyalât ve bilad ve 
kurrada umur-ı zabtiyenin tanzimi maddesi asudehal olan tebaa-yı 
mülükâneme kendi mal ve canlarının muhafazasına sahihen ve kaviy- 
yen emniyet verecek surette tanzim kılınması ve verginin müsavatı te- 
kalif-i sairenin müsavatını mucib olduğu misli hukukça olan müsavat 
dahi vazaifçe olan müsavatı müstelzim olduğundan Hristiyan vesair te- 
baa-yı gayrimüslime dahi ahali-i islammisli hassa-i askeriye itası hak- 
kında muahharan verilen karara inkiyad mecburiyetinde bulunması ve 
bu hususta bedel vermek veya nakden akçe itasıyla hizmet-i fiiliyeden 
muaf olmak usülünün icra olunması ve islamdan mâadâ tebaanın su- 
nuf-ı askeriye içinde suret-i istihdamları hakkında nizamat-ı lazime ya- 
pılıp müddet-i kalile-i mümkine zarfında neşr ve ilân kılınması ve eya- 
lat ve elvile meclislerinde tebaa-yı müslime ve İseviye vesaireden bulu- 
nan azanın emr-i intihablarını bir suret-i sahiheye koymak ve ârânın 
doğruca zuhurunu temin eylemek için iş bu meclislerin suret-i tertib 
ve teşkilleri hakkında olan nizamatın ıslahına teşebbüs ile devlet-i âli- 
ye netice-i ârayı ve verilen hüküm ve kararı sahihen bilmek ve buna 
nezaret etmek esbab ve vesail-i müessiresinin istihsalini mütalâa eyle- 
mesi ve çünkü bey’ ve furuht ve tasarruf-i emlâk ve akar maddeleri 
hakkında olan kavanin kâfle-i tebaa-yı mülükânem hakkında müsavi 
olduğundan kavanin-i devlet-i âliyeme ve nizamat-ı zabıta-ı belediye- 
ye ittiba ve imtisal eylemek ve asıl yerli ahalinin verdikleri tekalifi ver- 
mek üzere saltanat-ı seniyem ile düvel-i ecnebiye beynindi yapılacak 
suver-i tanzimiyeden sonra ecnebiye dahi tasarruf-i emlâk müsaadesi- 
nin ita olunması ve tebaa-yı saltanat-ı seniyemin kâffesi üzerine tarh 
olunacak vergi ve tekalif sınıf ve mezheplerine bakılmayarak bir suret- 
te ahzolunmakta idiğinden iş bu tekalifin ve alelhusus a'şarın ahz ve is- 
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tifasında vuku bulmakta olan su-i istimalatın ıslahı tedabir-i seriası 
mütalâa ve müzakere olunup doğrudan doğruya ahz-i vergi etmek usü- 
lünün peyderpey icrası kabil oldukça varidat-ı devlet-i âliyemin ilzam 
olunması usülünün yerine bu suret ittihaz kılınıp usül-i hâliyye cari ol- 
dukça memurin-i devlet-i âliyem ile mecalis azalarının müzayedeleri 
alenen icra olunacak olan iltizamattan birini deruhte ettirmeleri veya 
bir güne hisse almaları mücazat-ı şedide ile men' kılınması ve tekalif-i 
mahalliye dahi mehmâ emkene mahsulata halel vermeyecek ve ticaret- 
i dahiliyeye mani olmayacak surette vaz' ve tayin olunması ve umur-ı 
nâfia için tayin ve tahsis olunacak mebaliğ-i münasibeye berran ve 
bahran icra ve ihdas olunacak turuk ve mesalikten istifade edecek olan 
eyalat ve sancaklardan vaz' ve tesis kılınacak vergi-i mahsus dahi ilave 
edilmesi ve saltanat-ı seniyemin beher sene için varidat ve müsarefat 
defterinin tanzim ve erâesi hakkında muahharan bir nizam-ı mahsus 
yapılmış olduğundan bunun temami-i icra-yı ahkamına itina olunma- 
sı ve her bir memurine tahsis kılınmış olan maaşların hüsn-i tesviyesi- 
ne mübaşeret kılınması ve her bir cemaatın rüesasıyla taraf-ı eşraf-ı şa- 
hanemden tayin olunacak birer memurları tebaa-yı saltanat-ı seniye- 
min umumuna ait ve raci olan maddelerin müzakeratında meclis-i va- 
låda bulunmak üzere makam-ı celil-i vekalet-i mutlakamdan mahsu- 
sen celbolunup ve iş bu memurlar birer sene için tayin kılınıp bunlar 
memuriyetlerine başladıkları gibi tahlif olunmaları ve meclis-i vâlânın 
azası gerek adedi ve gerek fevkalâde vuku bulan ictimalarında rey ve 
mütalalarını doğruca beyan ve ifade etmeleri ve bundan dolayı asla 
rencide olunmamaları ve ifsad ve irtikab ve i'tisafa dair olan kavaninin 
ahkamı kâffe-i tebaa-yı saltanat-ı seniyem haklarında herhangi sınıfta 
ve ne türlü memuriyette bulunurlar ise bulunsunlar sul-i meşruasına 
tevfiken icra olunması devlet-i âliyemin tashih-i usül-i sikke ile umur- 
ı maliyesine itibar verecek banka misillü şeyler yapılıp memalik-i mah- 
ruse-i şahanemin menba-ı servet-i maddiyesi olan hususata iktiza eden 
sermayelerin tayini ile ve mahsulat-ı memalik-i şahanemin nakli için 
icab eden turuk ve cedavilin küşadı ile ve emr-i ziraat ve ticaretin ta- 
vassuuna hail olan esbabın men'iyle teshilat-ı sıhhıyenin icra olunma- 
sı ve bunun için maarif ve ulum ve sermaye-i Avrupa'da istifadeye ba- 
kılması esbabının biletraf mütalâasıyla peyderpey mevki-i icraya ko- 
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yulması maddelerinden ibaret olmakla siz ki Sadrazam-ı sütude-şim-i 
müşarünileyhsiz iş bu ferman-ı celilülünvan mülükânemin usülü üze- 
re gerek Dersaâdetimde gerek memalik-i şahanemin her bir tarafında 
ilân ve işaatla hususat-ı meşruhanın balada beyan olunduğu vechile ic- 
ra-yı iktizalarına ve bundan böyle ahkam-ı celilesinin daima ve müste- 
mirren meralicra tutulması esbab-ı lazıme ve vesail-i kaviyyesinin is- 
tihsal ve istikmali hususuna bezl-i cell-i himmet eyleyesiz şöyle bilesiz 
alâmet-i şerifeme itimad kılasız tahriren fi evail-i şehr-i cemadiluhra 
sene-i isney ve seb'ine ve mieteyni ve elf. 
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Ek Ill: Vilâyet Kanunu. 


XIII. Madde 


Valinin maiyetinde bir idare meclisi olup iş bu idare meclisi suret-i 
tayinini fasl-ı sanide beyan olunacak müfettiş-i hükkam-ı şeriye ve def- 
terdar ve metupçu ve hariciye müdürü ve ikisi müslim ve ikisi gayri- 
müslim ahaliden münteheb kimselerden mürekkeb olacak ve meclis-i 
idarenin riyaseti valide olup gıyabında memurinden hangisini tensib ve 
tayin ederse o vekalet edecektir. 


XIX. Madde 


Divan-ı temyiz müfettiş-i hükkamın riyaseti tahtında olarak suret-i 
intihabları beşinci bapta beyan olunacak olan mümeyyiz namıyla üçü 
müslim üçü gayrimüslim altı azadan mürekkeb olacak ve işbu meclis- 
te umur-ı hukukiye ve kanuniyeye vakıf taraf-ı devletten mensub bir 
memur-ı mahsus bulunacaktır. 


XXXIII. Madde 

Mutasarrıf liva maiyetinde bir idare meclisi olup makarr-ı kaimma- 
kami olan kazanın hakimi ve mufti-i belde ve ahali-i gayrimüslimenin 
reis-i ruhaniyeleri ve muhasebeci ve tahrirat müdürü ve ikisi müslim ve 
ikisi gayrimüslim dört aza-yı daimiden mürekkeb olacaktır ve meclis-i 
idarenin riyaseti mutasarrıfta olup gıyabında mutasarrıf her hangisinin 
tensib ve tayin ederse o vekalet edecektir. 


XXXIX. Madde 


Re5-i sancağın meclis-i temyizi hakiminin riyaseti tahtında olarak su- 
ret-i intihabları beşinci bapta beyan olunacak olan mümeyyiz namıyla 
üçü müslim ve üçü gayrimüslim altı azadan mürekkeb olacaktır ve iş bu 
mecliste umur-ı hukukiye ve kanuniyeye vakıf taraf-ı devletten mensub 
bir memur-ı mahsus bulunacaktır. 
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XLVI. Madde 

Kaimmakam-i kazanın maiyetinde müslim ve gayrimüslim üç nefer 
idare meclisi azası olup bunlar beşinci bapta beyan olunan kaideye tat- 
biken intihab olunacaktır. 


LI. Madde 

Her re's-i kazada bir meclis-i deavi olup iş bu meclis hakim-i kaza- 
nın riyaseti tahtında olmak üzere mümeyyiz namıyla müslim ve gayri- 
müslim üç azadan mürekkeb olacaktır ve bunlar beşinci bapta mestur 
olan nizama tatbiken intihab olunacaklardır. 


LIV Madde 

Her karyede her sınıf-ı ahali için beşinci bapta beyan olunan usüle 
tevfiken kendilerinin intihablarıyla ikişer muhtar olacaktır fakat bir ka- 
ryede bir smıf-ı ahali yirmi haneden dün ise sınıfın yalnız bir nefer 
muhtarı olacaktır. 


LXVII. Madde 

İki senede bir kere kazada kaimmakam ve hakim ve müftü ve aha- 
li-i gayrimüslimenin her sınıfın reis-i ruhaniyeleri ve kaza katiplerin- 
den mürekkeb bir cemiyet tefrik yapılıp iş bu cemiyette gerek re's-i ka- 
za ahalisinden olsun ve gerek kurrada mütemekkin bulunsun senevi la- 
akal yüz elli kuruş vergi veren tebaa-ı devlet-i âliyeden ve otuz yaşını 
mütecaviz kimselerden olmak ve mümkün mertebe okur yazar olanlar 
tercih kılınmak üzere evvela azalık için intihab olunacak kesân adedi- 
nin üç misline müsavi olarak nısfı müslim ve nısfı gayrimüslim olmak 
ve gayrimüslim sınıfı dahi ol kazada bulunan gayrimüslim mütenevvi 
ise onların sınıfları beyninde taksim kılınmak üzere ilk senede dokuz 
ve sonralarında beşer kimse ve saniyen meclis-i deavi için intihab olu- 
nacak kesân adedinin üç misline müsavi olarak nısfı müslim ve nısfı 
gayrimüslim olmak ve gayrimüslim sınıfı dahi ol kazada bulunan gay- 
rimüslim-i mütenevvi ise onların sınıfları beyninde taksim kılınmak 
üzere ilk senede dokuz ve sonralarında beşer kimse tefrik olunacaktır. 


LXVIII. Madde i 
Bend-i sabıkada tayin olunan suretlerle tefrik olunacak kimselerin 
esamisi nümunesine tatbiken yapılacak varaka-i matbua balasına tah- 
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rir ve zeylinde muharrer ilmuhaber ibaresi ziri kaza mührüyle temhir 
olunarak her bir karyeye irsal olunacaktır. İş bu varaka karyeye gel- 
dikte ihtiyar meclislerinin ictimaıyla yapılacak umum meclisinde kı- 
raat olunarak kazada tefrik olunan zevattan aza veya mümeyyiz ola- 
caklarin adedlerinin iki misline müsavi kimseleri yani bu vechile tef- - 
rik olunup intihaba arz olunan dokuz adamın içinden altı neferi bit- 
temyiz ilmuhaber zeyline badettahrir zirde olan ibareyi temhir ile ka- 
zaya göndereceklerdir. 


LXX. Madde 


Kurranın intihab varakaları kazaya geldikte tefrik cemiyetinde bu- 
lunmuş olan zevat ictima ile hazır oldukları hâlde kaza katibi marifeti- 
yle kurranın intihab varakaları rüyet olunarak mukaddemi tefrik olun- 
muş olan azanın her sınıfından ârâ-yı kurrada ekalliyette bulunmuş olan 
bir sülüsü çıkarılarak bu hâlde ekseriyeti cami olan bakisi hükümetin 
intihab edeceği kimselerin iki misline müsavi olacağı cihetle bunlar için 
bir mazbata yapılarak mutasarrıf-ı livaya gönderilecektir ve her kane bir 
rey itibar olunup en ziyade kurra kazanmış olan ekseriyet kazanmış 
olur. 


LXXI. Madde 


Kazaların intihabı livaya vasıl oldukta mutasarrıf-ı liva kazanın in- * 
tihab etmiş olduğu kimselerin içinden münasip gördüklerini meclis-i 
idare azalığına ve meclis-i deavi mümeyyizliğine tayin eder. İş bu inti- 
hab ve tayin maddesinde mutasarrıfın idare-i liva meclisine müracaat 
etmesi reyine muhavveldir. 


LXXIII Madde 


Her livada mutasarnf ve liva hakimi ve muhasebeci ve re’s-i liva 
olan şehirde bulunan müftü ve sunuf-ı gayrimüslimenin rüesa-yı ruha- 
niyeleri ve tahrirat kâtibinden mürekkeb bir cemiyet tefrik yapılıp liva- 
da iki müslim ve iki gayrimüslimden tayin olunacak dört kimsenin sı- 
nıfına göre üçer me'li olmak üzere gerek re’s-i livadan ve gerek mülhık 
kazalar ahalisinden olsun oniki kişi tefrik olunup ve temyiz-i hukuk 
meclisi için dahi yine bu kaideye tatbik ile tensib olunacak zatlar ayrı- 
hp kaza intihabında ittihaz olunan usüle tatbiken matbu varaka ile ka- 
zalara gönderilerek her kazanın meclis-i idaresiyle meclis-i deavisi bi- 
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lictima bunlardan livada aza ve mümeyyiz olacakların adedleri iki mis- 
line müsavi zevatın intihab varakasının zeyline tahrir ve cümle tarafın- 
dan temhir ile livaya gönderilecektir. 


LXXIV Madde 


Kazanın intihab varakaları re’s-i livaya geldikte tefrik cemiyetinde 
bulunmuş olan zevat ictima ile hazır oldukları hâlde tahrirat kâtibi ma- 
rifetiyle kazaların intihab varakaları rüyet olunarak makdem tefrik olun- 
muş olan azanın her sınıfından ârâ-yı kazada ekalliyette bulunmuş olan 
bir sülüsü çıkarılarak bu hâlde ekseriyeti cami olan mâbakisi hüküme- 
tin intihab edeceği kimselerin iki misline müsavi olacağı cihetle bunlar 
için bir mazbata yapılarak valiye gönderilecektir. Her kaza bir rey itibar 
olunup en ziyade kaza reyini kazanmış olan ekseriyet kazanmış olur. 


LXXV Madde 

Kazaların intihabını livadan merkez-i vilâyete vasıl oldukta vali iş bu 
intihabat olunan kimselerin içinden münasip gördüklerini azalık ve mec- 
lis-i temyiz mümeyyizliğine tayin eder, iş bu intihab ve tayin maddesin- 
de valinin meclis-i merkeziyeye müracaat etmesi reye muhavveldir. 


LXXVII. Madde 
Merkez-i vilâyette meclis-i idarenin aza-yı tabiiyesi olan mifettis-i 
hükkam ve defterdar ve mektupçu ve meclis-i hukuk ve cinayette bu- 
lunan deavi memuru ve merkez-i vilâyette bulunan müftü ve hakim ve 
milel-i gayrimüslime rüesat-ı ruhaniyeleri valinin riyaseti tahtında ola- 
rak meclis-i tefrik teşkiliyle orada gerek merkez-i vilâyet ve merkez-i li- 
va olan şehirler ve gerek re’s-i liva olan kasabalar ahalisinden olup te- 
baa-yı devlet-i âliyeden ve senevi laakal beşyüz kuruş doğrudan doğru- 
ya devlete vergi veren ve vilâyetçe erbab-ı temyiz ve itibardan olan okur 
ve yazar kimselerden yine aza ve mümeyyizlerin adedlerinin üç misli- 
ne müsavi olarak zatlat intihab ile re’s-i livalara irsal olunup liva ve ka- 
za aza ve mümeyyizlerinin usül-i intihablarma tatbiken livalarda tefrik 
_ olunacak zatların mazbataları merkez-i vilâyete vürudunda vali tarafın- 
dan nispet-i mukarraesine tatbiken intihab olunacak zatların esamisi 
Babıâliye arz ve inha ile bunların memuriyetleri makam-ı sadaretinden 
yazılacak tahrirat ile tasdik kılınacaktır. 
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eseri,#amzimat konulu birçok esere kaynaklık 
etmiştik Eser, o dönemi müesseseleriyle, 
siyağısiiiğ ç ve yankılarıyla bir bütünlük 
içağkiişis Sele alması yönüyle de önem 
arzetmektedir. 
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